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REFERENCIA: Proposicion de ARCHIVO del Proyecto de Ley No. 233 de 2023 Camara -
142 de 2022 Senado, “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a ia vida,
a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.

Respetado serfior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion de ARCHIVO del Proyecto de Ley No. 233 de 2023 Cimara - 142
de 2022 Senado, "Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de que el proyecto contiene normas
trascendentales en materia de seguridad vial, el portal “La silla vacia” ha publicado dos
investigaciones periodisticas, con fecha del 1 de octubre de 2023' y 23 de octubre de
2023 en las cuales expone supuestos conflictos de interés con algunos apartados
previstos en la iniciativa.

Cordialmente,

SECREVARIA GENE
LTYCS

| \WYM\&\.C

DAVID LUNA SANCHEZ 13 WBR
Senador de la Reptibliga -

! https://www.lasillavacia.com/silla- cional/clan-torres-hace-la-ley-y-la-trampa-en-millonario-negoftio-de-
transito/

z https://www.lasillavacia.com/en-vivo/toma-nuevo-impulso-el-proyecto-de-ley-que-beneficia-al-clan-
torres/
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REFERENCIA: Proposicién de ARCHIVO del Proyecto de Ley No. 233 de 2023 Camara -
142 de 2022 Senado, “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida,
a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones’”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion de ARCHIVO de! Proyecto de Ley No. 233 de 2023 Céamara - 142
de 2022 Senado, "Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de que el proyecto contiene normas
trascendentales en materia de seguridad vial, el portal “La silla vacia” ha publicado dos
investigaciones periodisticas, con fecha del 1 de octubre de 2023"' y 23 de octubre de
2023% en las cuales expone supuestos conflictos de Interés con algunos apartados
previstos en la iniciativa. -~

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica
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1 1§} DECOLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AU VIVE LA DEMOCRACIA
Bogota, 14 de mayo de 2024

Seror

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF. Solicitud de aplazamiento Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Camara — 142 de 2022 Senado
“Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad personal yala
saiud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales y se dictan otras disposiciones”.

Sefior presidente:

En calidad de ponentes, teniendo presente gue para la discusion de esta iniciativa se encontraba
en ¢l punto 18 del orden del dia y hay radicadas varias proposiciones y comentarios de la
sociedad civil y diferentes congresistas que estan siendo estudiadas por los ponentes, nos
permitimos solicitar el aplazamiento de esta iniciativa.

Agradecemos la atencién prestada y solicitamos a la Plenaria de la Cdmara acompafiar esta
solicitud.

Cordialmente.

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON LUIS ChR OBON
Coordinador Ponente - e

DO GONZALEZ
Ponente

- - . psecretaria Genert ;é?
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De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién:

Aplacese el estudio del Proyecto de Ley no. 142 de 2022 Senado y 233 - Camara "Por el cual
se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y alasalud
de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales, y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por

S o

Eﬂu& :
iStian Panilo Avendaiio Fino
epresentante a la Camara por Santander
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Subsecretaria Gen.. -
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PROPOSICION ‘

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de ia Ley 5 de 1992, demds
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién:

Archivese el Proyecto de Ley no. 142 de 2022 Senado y 233 - Cdmara “Por el cual se dictan
hormas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los

individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores
viales, y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por,

ISTIAN'DANILO AVENDANO FINO W f) ¢

Representante a Jh Cahara por Santander
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PROPOSICION

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Aplazamiento de la discusién del Proyecto de Ley no. 142 de 2022 Senado y 233 - Cdmara
“Por el cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y
a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos

los actores viales, y se dictan otras disposiciones”
%w‘ ﬁ/ P@ﬂﬂj@ﬂ
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Presentado por,

ISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la CAmara ppr Santander
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PROPOSICION ( /

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicién de representante a la Camara por el
departamento del Tolima, me permito presentar proposicién eliminatoria al art 24 del
proyecto de ley 233 de 2023 y 142 de 2022 de Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Original Articulo Propuesto
ARTICULO-242. £} Gobierno-Nacional-en-cabeza | Se solicita eliminar dicho articulo.
ol MinisteriodeT ion definies

Cordiglmente,
Olﬁ Beatriz Gonzailez Corre 7 z

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

N
SN

Justificacion: Se solicita eliminar el articulo 24 del proyecto de ley, toda vez que acorde con el
concepto rendido por el Ministerio de Hacienda, determinar en este proyecto la definicién de politicas
para la reduccion del IVA en elementos de proteccion y seguridad personal de los motociclistas y
acompaiiante, implica introducir tratamientos diferenciados en el IVA que tendrian un impacto
negativo en el recaudo fiscal ya que estos bienes estdn actualmente gravados a la tarifa del 19%.

Revisada la documentaci6n se aprecia que en este aspecto el proyecto de ley no tiene un analisis ni
estudio del impacio fiscal a mediano plazo. de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003.






REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicion de representante a la Camara por el
departamento del Tolima, me permito presentar proposicion eliminacién al art 21 del
proyecto de ley 233 de 2023 y 142 de 2022 de Senado “POR MEDIO DE L4 CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Original

Articulo Propuesto

Se solicita eliminar dicho articulo.
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Cordialmente,

. A4
' (/ / dle~" /
Olgh Beatriz Gonziléz Correa

Representante a la Camara
Departamento del Tolima
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Justificacion: Se solicita eliminar dicho articulado, puesto que la Ley 1310 de 2009, que
actualmente se encuentra vigente, determina con claridad la jurisdiccion de los organismos
de transito en aquellas zonas donde no haya autoridades de transito. De manera que no existe
una justificacion para la creacion de organismos adicionales a los ya existentes. Lo que debe
en este caso realizarse es fortalecer los organismos de transito existentes cuya jurisdiccion.
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PROPOSICION

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicion de representante a la Camara por el
departamento del Tolima, me permito presentar proposicion modificativa al art 20 del
proyecto de ley 233 de 2023 y 142 de 2022 de Senado “POR MEDIO DE L4 CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Original

Articulo Propuesto

Articulo 20. RUTA DE ACOMPANAMIENTO A
ViCTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte y en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social creardn una ruta de Acompafiamiento a
Victimas de Accidentes de Transito la cual
deberd como minimo promover los
mecanismos efectivos de acceso a programas
de terapia ocupacional, asi como programas de
asistencia psicosocial y de atencién en salud.
Ademas, la ruta contara con estrategias que
tengan como finalidad la generacién de
oportunidades laborales y  programas
educativos y de formacion para el trabajo.

Articulo 20. RUTA DE ACOMPANAMIENTO A
VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO. Ei
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en coordinacién con el Ministerio de
Trabajo v el Ministerio de Salud y Proteccién
Social creardn una ruta de Acompafiamiento a
Victimas de Accidentes de Transito, que debers
ser armonizada al Plan Nacional de Seguridad
Vial, la cual debera como minimo promover los
mecanismos efectivos de acceso a programas
de terapia ocupacional, asi como programas de
asistencia psicosocial y de atencién en salud.
Ademas, la ruta contara con estrategias que
tengan como finalidad la generacion de
oportunidades  laborales vy  programas
educativos y de formacién para el trabajo

Justificacion:

Se advierte que es necesario adicionar dicho articulado, atendiendo al concepto emitido por
el Ministerio de Transporte, toda vez que en Colombia esté vigente la Ley 1702 de 2013, que
establece unas funciones precisas en cabeza de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en
materia de la construccién del Plan Nacional de Seguridad Vial, de planificacion, regulacion,
informacién y control, para la seguridad vial del pais.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA.

PROPOSICION

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicion de representante a la C4mara por el
departamento del Tolima, me permito presentar proposiciéon eliminatoria al art 11 del
proyecto de ley 233 de 2023 y 142 de 2022 de Senado “POR MEDIO DE L4 CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Original

Articulo Propuesto

Articulo 11. Adicionese dos pardgrafos nuevos
al articulo 72 de la Ley 2251 de 2022,

del siguiente tenor:

PARAGRAFQ 22. Quien aspira a la licencia de
conduccién por primera vez, se conocera como
conductor novel y se le expedird la licencia con
una vigencia de dos (2) afios.

De_conformisad-cond T

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Transporte,
tendra un plazo méximo de seis (6) meses, a
partir de la expedicion de la presente ley, para
reglamentar lo relacionado con las categorias
de las licencias de conduccién incorporando la
categoria de conductor novel, asi como las
restricciones graduales que tendran este tipo
| de actores viales.

Se solicita eliminar el parrafo 2 del paragrafo
2¢

Articulo 11. Adiciénese dos paragrafos nuevos
al articulo 72 de la Ley 2251 de 2022,

del siguiente tenor:

PARAGRAFO 22. Quien aspira a la licencia de
conduccién por primera vez, se conocera como
conductor novel y se le expedira la licencia con
una vigencia de dos (2) afios.

PARAGRAFO 3¢. El Ministerio de Transporte,
tendra un plazo maximo de seis (6) meses, a
partir de la expedicién de |a presente ley, para
regiamentar lo relacionado con las categorias
de las licencias de conduccién incorporando la
categoria de conductor novel, asi como las
restricciones graduales que tendran este tipo
de actores viales.

Cordialmente,
' 7\
Cac %ﬂ (: . f/

Olga/Beatriz Gonzilez Correa ’
Representante a la Camara
Departamento del Tolima







REPRESENTANTE A LA CAMARA

Justificacién: Se solicita eliminar el parrafo 2 del pardgrafo 2, tal como esta propuesto en el
articulo en mencion, en consideracion a que se est4 determinando que la renovacién de la
licencia para el conductor novel sera gratuita, sin tener en cuenta el impacto fiscal que ello
representa para las entidades territoriales que cuentan con su respectiva Secretaria de
Transito, puesto que es claro que esto representa un ingreso para dicha dependencia que
dcjara de ser percibido y que necesariamente impactara el marco fiscal a mediano plazo de
los entes territoriales donde funcionan organismos de transito.

Asi, no se esta dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que
determina:

Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de Ia
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

También debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Hacienda otorgd concepto negativo
a esta iniciativa. justamente por no atender a la exigencia prevista en el articulo ibidem.






REPRESEHTANTE ALA CAMARA

PROPOSICION

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicién de representante a la Camara por el
departamento del Tolima, me permito presentar proposicion modificativa al Art 10 del
proyecto de ley 233 de 2023 y 142 de 2022 de Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD

PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE MOVILIDAD SEGURA,

SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”™

Articulo Original

Articulo Propuesto

| Articulo 10. Modifiquese el paragrafo del
articulo 72 de la Ley 2251 de 2022, y
asignese numeracion PARAGRAFO 12, el cual
quedara asi:
PARAGRAFO 12. Para obtener la licencia de
conduccion por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacién de la misma,
se debe demostrar ante las autoridades de
transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz, valiéndose para su
valoracion de un examen practico de
conduccién y de una certificacion aportada por
el solicitante con los debidos soportes, que
permitan validar la capacidad de vision y
orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion vy
recuperacion al encandilamiento, la capacidad
de coordinacion entre la aceleracion y el
frenado, la coordinacién integral motriz de la
persona, la discriminacion de colores y la franja
horizontal y vertical. El Ministerio de
Transporte definira, de acuerdo con el
expediente vial en materia de multas y
sanciones por infracciones de transito las
condiciones de recategorizacion.
La certificacion de que trata el inciso anterior
podra ser emitida por cualquier profesional con
tarjeta profesional vigente para su area de
experticia.
Los datos negativos reportados en el
expediente vial tendran un término de
caducidad de 8 afos, exceptuando las multas y

| sanciones por infracciones relacionadas con la

Articulo 10. Modifiquese el parigrafo del
articulo 72 de la Ley 2251 de 2022, y asighese
numeracion PARAGRAFO 19, el cual quedard
asi:

PARAGRAFO 12. Para obtener la licencia de
conduccién por primera vez, o |a
recategorizacion, o la renovacidn de la misma,

se debe demostrar ante las autoridades de |

transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, valiéndose para su
valoracion de un examen practico de

conduccidn y de una certificacidén aportada por

el solicitante con los debidos soportes, que |
permitan validar la capacidad de vision vy |

orientacion auditiva,
campimetria, los tiempos de
recuperacion al encandilamiento, la capacidad
de coordinacién entre la aceleracién y el
frenado, la coordinacién integral motriz de la
persona, la discriminacion de colores y la franja
horizontal y wvertical. El Ministerio de
Transporte definira, de acuerdo con el
expediente vial en materia de multas y
sanciones por infracciones de transito las
condiciones de recategorizacion.

El_examen préictico de conduccién y la
certificacion exigida, sera realizado y expedido
por _un_Centro de Reconocimiento de
Conductares habilitado por el Ministerio de

Transporte.

Los datos negativos reportados en el
expediente vial tendrdn un término de

fa agudeza visual vy |
reaccion y |
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conduccidn bajo [a influencia de alcohol u otras
sustancias psicotropicas.

PARAGRAFO 22. En un plazo no mayor a un afio
de entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio
de Transporte, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el Ministeric de
Salud, elaborara un programa general de
formacidn académica tedrico y practico para
obtener la licencia de conduccion, que tendra
una duracion enire tres y seis meses, y entre
seis y doce meses cuando ésta sea para la
operacion de un vehiculo de uso publico,
industrial y comercial, con los respectivos
niveles y la intensidad horaria para cada caso,
que sera implementado por las entidades
publicas autorizadas en este articulo

Cordialmente,

ég&. 41;% 7 /
Olga/Beatriz Gonzalez Correga
Representante a la Camara

Departamento del Tolima

caducidad de 8 afios, exceptuando las multas y '
sanciones por infracciones relacionadas con la
conduccion bajo fa influencia de alcohol u otras
sustancias psicotropicas.

PARAGRAFO 2°. De acuerdo a lo previsto en la
ley 1702 de 2013, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial Presentard al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte
en__coordinacion _con el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Salud, en un plazo
no_mayor a un afo de entrada en vigencia de
esta ley, un programa general de formacién
académica tedrico y practico para obtener la
licencia de conduccion, que tendrd una
duracidn entre tres y seis meses, y entre seis y
doce meses cuando ésta sea para la operacion
de un vehiculo de uso publico, industrial y
comercial, con los respectivos niveles y Ila
intensidad horaria para cada caso, que sera
implementado por las entidades publicas
autorizadas en este articulo. '

Justificacion: La modificacion al articulo 10 del proyecto de ley, radica en que es necesario
establecer que el examen prictico de conduccion, debe realizarse en los Centros de
Reconocimiento de Conductores habilitados por el Ministerio de Transporte. Asi como la
expedicion de la certificacion de que trata el articulo, puesto que permitir que cualquier
profesional certifique, desbordaria la posibilidad de ejercer control, vigilancia y seguimiento
por parte del Ministerio de Transito y las demas autoridades de transito. El objetivo de
establecer el cumplimiento de requisitos para la expedicion, renovacion o recategorizacion
de la licencia de conduccidn, es poder garantizar de una y otra forma que la persona tiene las
aptitudes y capacidades para conducir y con ello contribuir a la seguridad vial en el pais. Esto
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

se logra unicamente facilitando la vigilancia y el control, sobre aquellos que certifican tales
condiciones.

Por otra parte, es necesario involucrar a la Agencia Nacional de Seguridad vial, pues es la
entidad que en virtud de la Ley 1702 de 2013, cuenta con las funciones legales y la
especialidad para construir el programa general de formacién académica tedrico y practico
para la obtencion de la licencia de conduccidn.






REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Con sustento en la Ley 5 de 1992 y en mi condicion de representante a la Camara por el
departamento del Tolima, me permito presentar proposicién modificativa art 7 del proyecto
de ley 233 de 2023 y 142 de 2022 de Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A4 LA VIDA, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y A LA SALUD DE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE MOVILIDAD SEGURA,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES™

Articulo Original

Articulo Propuesto

Articulo 72. Transporte de nifios, nifias vy
adolescentes en condicién de vulnerabilidad en
zonas rurales desde y hacia sus
establecimientos educativos.

El Gobierno Nacional podra disefiar un
programa para garantizar la gratuidad de los
desplazamientos de los nifios, nifias y
adolescentes en condicion de vulnerabilidad en
zonas rurales desde vy hacia sus
establecimientos educativos.

Paragrafo. Ei programa a que se refiere el
presente articulo, se articulard con los
mecanismos de transporte, de caracter
campesino, étnico y comunitario, obedeciendo
y respondiendo a las particularidades
geograficas y culturales de cada regidn del pais.

Articule 79. Transporte de nifios, nifias y
adolescentes en condicidn de vulnerabilidad en
zonas rurales desde y hacia  sus
establecimientos educativos.

El Gobierno Nacional, podrd disefiar un
programa para garantizar la gratuidad de los
desplazamientos de los nifios, nifias y
adolescentes en condicidn de vulnerabilidad en
zonas rurales desde vy hacia sus
establecimientos educativos. Para ello tendra
en cuenta las estrategias implementadas por
el Ministerio de Educacién Nacional y las
Secretarias de Educacion de los entes
territoriales, con el objeto de garantizar la
permanencia y el acceso de los niiios, nifias y
adolescentes al servicio de educacién.
Paragrafo. El programa a que se refiere el
presente articulo, se articulara con los
mecanismos de transporte, de caracter
campesino, étnico y comunitario, ohedeciendo
y respondiendo a las particularidades
geograficas y culturales de cada region del pais.

Cordialmente,

Olg%%w}r% Corr;a

Representante a la Camara
Departamento del Tolima







Justificacion articulo 7: La justificacion de las modificaciones propuestas al articulo 7
radican en que el servicio de transporte escolar en zona rural, se encuentra a cargo de las
Secretarias de Educacién de los entes territoriales respectivos, quienes cuentan con la
financiacion de los recursos del sistema general de participaciones, del sistema de regalias o
de sus propios recursos. De manera que, para estructurar un programa cuyo objetivo es
garantizar la gratuidad del transporte escolar en los territorios, se debe tener en cuenta al
Ministerio de Educacioén y a las secretarias de educacion distritales, departamentales y
municipales (entes territoriales), para que este programa se construya de manera diferencial,
lo cual hace posible que atienda a las necesidades y a las situaciones particulares de los
territorios. De igual forma, es importante definir las fuentes de financiacién con las que
cuentan cada uno de ellos.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA /

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 142 de 2022 Senado - 233 de Camara.

Articulo 1°. Objeto. Garantizar Proteger el derechos-a ia vida, ta integridad personal y a la salud de los
individuos en el sistema de transito y transporte ferresire, mediante una movilidad segura, sostenible,
saludabie e incluyente para todos los actores viales, regulando los principales factores de riesgo gue atentan
contra la segundad de las personas en todo el territorio nactonal dentro de las zonas urbanas y rurales,

normatwos para dlsuadur a Ios conductores que realucen manlobras altamente peligrosas que ponen en

riesgo la vida de las personas en las vias.

'LUIS CARLOS OCHOATOBON
Ponente

CIR RODRIGUEZ PINZON

Coorfdinador Ponente

-

__Porfiente

Justificacion:

La garantia de los derechos es y debe ser la misma para todos los nacionales, por lo tanto, los
controles a los factores de riesgo que atentan contra la seguridad vial deben ser los mismos para
todos, pues las leyes de la fisica actian de la misma manera independientemente del lugar
geografico {ebriedad, velocidad, conductas temerarias). Las medidas de politica publica con
enfoque territorial deben tener como objetivo nivelar por arriba y no por abajo la mitigacién de los
factores de riesgo. Es decir, un enfoque diferencial no busca darles menos a los mas vulnerables
por su propia condicién de vulnerabilidad.

Los municipios con menor infraestructura vial donde las vias de acceso son mas dificiles, donde
los vehiculos muestran mayor vetustez mecanica y mayor desgaste como es e! caso de las motos,
donde los controles a conductas de riesgo son menos controlados es justo en esos municipios
donde los factores de riesgo se multiplican.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley 142 de 2022 Senado - 233 de '1"'5!'.\(:,

r r 4 \
Camara, el cual quedara asi: |

Articulo 3°. Sistema de Retencién Infantil o SRI: Adicionese al articulo 2 de la ley 769
de 2002 |a siguiente definicion:

El sistema de retencién infantil o SRI es un dispositivo capaz de acomodar a un ocupante
infantil_dentro de un vehiculo automotor _en posicion sentada 0 supina, disefiado

especificamente para disminuir el riesgo de lesiones corporales limitando Ja movilidad del

cuerpo causadas por el impacto resultado de una colisién o de desaceleracion brusca del

_—

vehiculo en marcha.

~ LUIS,CARLIOS OCHOA TOBON
onente

CIROANT RODRIGUEZ PINZON
oordinador Ponente

O GONZALEZ
Ponente
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Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 3 dei PL 233 de 2023 Camara, “Por
la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
tedos los aclores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara, de
forma que quede asi:

“Articulo 3°. Sisterna de Retencién Infantil o SRI. Adicionese al articulo 2° de la Ley 769 de
2002 las siguientes definiciones:

- Sistema de retencion infantil (SRI): Conjunto de componentes que puede incluir una
combinacion de correas o componentes flexibles con una hebilla de cierre, dispositivos de ajuste,
piezas de fjjacién y, en algunos casos, un dispositivo adicional como un capazo, un portabebés,
una silla suplementaria o una pantalla de impacto, que puedan anclarse a un vehiculo de motor.
Esta disefiado para reducir el riesgo del usuario en caso de colisién o de desaceleracion brusca
del vehlculo, limitando la movilidad del cuerpo.

- Sistema reforzado de retencién infantil (SRIR): Dispositivo capaz de acoger en posicién de
supino o de sentado a un nifio © nifia ocupante de un vehfculo de motor. Ests concebido para
reducir el riesgo de que el nifio @ nifia sufra lesiones en caso de colisién o de desaceleracion
brusca del vehiculo, al limitar la movilidad del cuerpo.

- Sistema de sujecion infantil: Sistema que permite la conexién de un sistema de retencién infantif
0 sistema reforzado de retencibn infantil a los vehiculos.”

Cordialmente,

A TAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecto: LCPL

F1)






os-vehiculos-de-los-sistemas-de-ranspore-pus masivo-y-estratégice; Los vehiculos automotores de
4 o mas ruedas deberan contar con cinturones de seguridad homologados de tres puntas en todas sus
sillas, acorde con el numero de ocupantes regisirados para cada vehiculo. El uso del cinturén de
seguridad es obligatorio para todos los ccupantes del vehiculo sin excepcion, en la Red Vial Nacional.

Articulo 82. Cinturdn de seguridad. Ger

.
AT Iy

En Ia fila delantera de asientos de los vehiculos, de acuerdo con sus caracterisficas, soio podran viajar,
ademas del conductor, una (1) o dos (2) personas segun el numero de cinturcnes de seguridad
homologados disponibles ademas del cinturon del conductor. i i i

ARCLICTO A 0 0y

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte expedira la reglamentacion recesaia para la aplicacion de la
presente disposicion, determinando entre otros aspecios los plazos y caracteristicas técnicas para la
instalacion de los cinturones de tres puntas homologados y los sistemas homologados de retencion
infantil en los vehlculos registrados que no cuenten con cinturones ni sistemas de retencién infantil a la
entrada en vigencia de esta ley.

at ~Tals

_E| Ministerio de

- - a = ~ 2

Transporte pedré establecera las excepciones para el

Paragrafo 2°-A-partir4

servicio-a-gue-estén-destinades
uso dsl cinturén de seguridad para los vehiculos de los sistemas de transporte ptblico masivo y
estratégico y transporte publico colectivo municipal.

—

DO GONZALEZ

Ponente
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Bogota D.C. 22 de mayo del 2024

CARDGNA REPRESENTANTE A LACAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido en los articulos 112 y
subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la
siguiente proposicion, con el fin modificar el articulo 4 proyecto de Ley No. 233 del 2023 en e siguiente sentido;

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82, Cinturén de Seguridad. Con las
excepciones que determine el Ministerio de
| Transporte, los vehiculos automotores deberan
contar con cinturones de seguridad en todas sus
silas, acorde con el numero de ocupantes
registrados para cada vehiculo.

En la fila defantera de asientos de los vehiculos, de
acuerdo con sus caracteristicas, solo podran viajar,
ademas del conductor, una (1) o dos {2) personas,
segun el nimero de cinturones de seguridad
homologados disponibles, ademas del cinturén del
conductor. Es obligatorio el uso del cinturon de
seguridad por parte del conductor y de los pasajeros
0 acompariantes ubicados en los asientos delanteros
y traseros del vehiculo en todas lasvias del territorio
nacional, incluyendo las urbanas y rurales.

Los menores de 10 afios no podran viajar en el
asiento delantero del vehiculo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte expedira la

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82. Cinturén de Seguridad. Con las
excepciones que determine el Ministerio de
Transporte, los vehiculos automotores deberén
contar con cinturones de seguridad en todas sus
sillas, acorde con el ndmero de ocupantes
registrados para cada vehiculo.

En la fila delantera de asientos de los vehiculos, de
acuerdo con sus caracteristicas, solo podran viajar,
ademas del conductor, una (1) o dos (2) personas,
segin el nimero de cinturones de seguridad
homologados disponibles, ademas del cinturén dei
conductor. Es obligatorio el uso del cinturén de
seguridad por parte del conductor y de los pasajeros
0 acompafantes ubicados en los asientos delanteros
y traseros del vehiculo en todas lasvias del territorio
nacional, incluyendo las urbanas y rurales.

Los menores de 10 afios no podran viajar en el
asiento delantero del vehiculo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte expedira ia
reglamentacion necesaria para la aplicacion de la
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reglamentacion necesaria para la aplicacion de la
presente disposicién, determinando entre otros

| aspectos los plazos y caracteristicas técnicas para la

instalacion de los cinturones en los vehiculos
registrados que no cuenten con cinturones.
Paragrafo 2° Para los vehiculos fabricados a partir
del afio 2004, se exigira el uso de cinturones de
seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con la
reglamentacion que sobre el particular expida el
Ministeric de Transporte.

Paragrafo 3°. A partir de razones técnicas y de
acuerdo a las caracteristicas de los vehiculos y el
servicio a que estén destinados, el Ministerio de
Transporte podra establecer excepciones para el uso
del cinturon de seguridad.

presente disposicion, determinando entre otros |

aspectos los plazos y caracteristicas técnicas para la
instalacion de los cinturones en los vehiculos nuevos

no registrados gue-no-cuentenconcinturonesyen |

vehiculos registrados que por sus caracteristicas
no cuenten con cinturones de manera absoluta o

arcial.

Paragrafo 2°, Para los vehiculos fabricados a partir |

del afio 2004, se exigird el uso de cinturones de

seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con Ia |

reglamentacién que sobre el particular expida el
Ministerio de Transporte.

| Paragrafo 3°. A partir de razones técnicas y de
acuerdo a las caracteristicas de los vehiculos y el |

servicio a que estén destinados, el Ministerio de
Transporte podra establecer excepciones para el uso
del cinturdn de seguridad.

Cordialmente,

\

JOSE OCTAV]O CARDONA LEO
Representante!a la-Cémara por Caldas
Partido LiberaF—
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Bogota D.C. 22 de mayo del 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido en los articulos 112 y
subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la
siguiente proposicion, con el fin de incorporar un paragrafo al articulo 4 proyecto de Ley No. 233 del 2023 en e siguiente sentido;

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 82, Cinturén de Seguridad. Con las
excepciones que determine el Ministerio de
Transporte, los wvehiculos automotores deberan
contar con cinturones de seguridad en todas sus
 sillas, acorde con el nimero de ocupantes
| registrados para cada vehiculo.

En ia fila delantera de asientos de los vehiculos, de
' acuerdo con sus caracteristicas, solo podran viajar,
ademas del conductor, una (1) o dos (2) personas,
segin el nimero de cinturones de seguridad
homologados disponibles, ademas del cinturdn del
conductor. Es obligatorio el uso del cinturdn de
seguridad por parte del conductor y de los pasajeros
0 acompafantes ubicados en los asientos delanteros
y traseros del vehiculo en todas lasvias del territorio
nacional, incluyendo las urbanas y rurales.
Los menores de 10 afios no podran viajar en el
asiento delantero del vehiculo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte expedira la
reglamentacion necesaria para la aplicacién de la

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82. Cinturon de Seguridad. Con las
excepciones que determine el Ministeric de
Transporte, los vehiculos automotores deberan
contar con cinturones de seguridad en todas sus
sillas, acorde con el ndmero de ocupantes
regisirados para cada vehiculo.

En la fila delantera de asientos de los vehiculos, de
acuerdo con sus caracteristicas, solo podran viajar,
ademas del conductor, una (1) o dos (2) personas,
segun el namero de cinturones de seguridad
homologados disponibles, ademas del cinturon del
conductor. Es obligatorio el uso del cinturdn de
seguridad por parte del conductor y de los pasajeros
0 acompafantes ubicados en los asientos delanteros
y traseros del vehiculo en todas lasvias del territorio
nacional, incluyendo las urbanas y rurales.

Los menores de 10 afios no podréan viajar en el
asiento delantero del vehiculo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte expedira la
reglamentacion necesaria para la aplicacion de la

VIVE LA DEMOCRACTA,
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presente disposicion, determinando entre otros

aspectos los plazos y caracteristicas técnicas parata
| instalacion de los cinturones en los vehiculos
' registrados que no cuenten con cinturones.
Paragrafo 2°. Para los vehiculos fabricados a partir
del afio 2004, se exigira el uso de cinturones de
seguridad en los asientos fraseros, de acuerdo con la
reglamentacion que sobre el particular expida el
Ministerio de Transporte.
Paragrafo 3°. A partir de razones técnicas y de
acuerdo a las caracteristicas de los vehiculos y el
servicio a que estén destinados, el Ministerio de
Transporte podra establecer excepciones para el uso
del cinturon de seguridad.

Paragrafo 4°. Los cinturones de sequridad que

presente disposicion, determinando entre ofros |
aspectos los plazos y caracteristicas técnicas para la
instalacion de los cinturones en los vehiculos
registrados que no cuenten con cinturones.
Paragrafo 2°. Para los vehiculos fabricados a partir
del afio 2004, se exigira el uso de cinturones de
seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con la
reglamentacion que sobre el particular expida el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. A partir de razones {écnicas y de
acuerdo a las caracteristicas de los vehiculos y el |
servicio a que estén destinados, el Ministerio de
Transporte podra establecer excepciones para el uso
del cinfurén de seguridad.

actualmente se encuentran instalados y en
servicio _en _cumplimiento _de condiciones
técnicas existentes, no sera obligatorio el cambio
de estos.

Cordialmente,

T A
JOSE O%ZIE CARDONA LEON
Representahte W Caldas

Partido Libe
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley No. 233/2023 Camara - 142/2022 Senadd.\ 3
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"Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad personal y ~—11 .

a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 40. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82, Cinturén de Seguridad. Confas-exeepeiones-gue-determine-eHvinisterio-de

]
------ o

- - - -

En la fila delantera de asientos de los vehiculos, de acuerdo con sus caracteristicas, solo
podran viajar, ademas del conductor, una (1) o dos (2) personas, segun el ndmero de
cinturones de seguridad homologados disponibles, ademas del cinturén del conductor. Es
obligatorio el uso del cinturon de seguridad por parte del conductor y de los pasajeros o
acomparfiantes ubicados en los asientos delanteros y traseros del vehiculo en todas las vias
del territorio nacional, incluyendo las urbanas y rurales.

Los menores de 10 afios no podran viajar en el asiento delantero del vehiculo.

Paragrafo 10. El Ministerio de Transporte expedira la reglamentacion necesaria para la
aplicacion de la presente disposicién, determinando entre otros aspectos los plazos y
caracteristicas técnicas para la instalaciéon de los cinturones en los vehiculos registrados
que no cuenten con cinturones.

Paragrafo 2o0. Para los vehiculos fabricados a partir del afio 2004, se exigird el uso de
cinturones de seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con la reglamentacién que
sobre el particular expida el Ministerio de Transporte,

Paragrafo 3o. A partir de razones técnicas y de acuerdo a las caracteristicas de los
vehiculos y el servicio a que estén destinados, el Ministerio de Transporte podra establecer
excepciones para el uso del cinturén de seguridad.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
Modifiquese el articulo 5 det Proyecto de Ley 142 de 2022 Senado-233 de Camara.
ARTICULO 5°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, el cual quedara ast:

Articulo 82 A. Transporte de nifios: en todos los vehiculos de servicio particular, los menores de doce
(12) afos de edad con una estatura inferior a 150 centimetros, deberan hacer uso obligatoric de un
sistemna de retencién infantil o sistema reforzado de retencion infantit que corresponda a su edad, peso
y estatura, ajustado e instalado mediante los sistemas de sujecion del vehiculo disefiados para este fin

G = o CHe BUAda0-af-atiseRciaae-aiohobrb ful et

Las condiciones y caracteristicas de los cinturones de seguridad y de jas-sillas los sistemas de retencion
infantil, en los vehiculos de sefvicio publico colectivo intermunicipal ash-como-el desempefio-del-sistema

AR intan al-ta~

motociclota—deben ser regiamentadas por el Ministerio de Transporte de acuerdo con las tecnologlas y
sistemas que brinden un mayor nivel de seguridad viat y vehicular.

Los menores de quince (15) meses de edad siempre deberan viajar con el sistema de retencion infantil
o sistema reforzado de retencion infantil orientado en sentido contrario a la marcha del vehiculo.

Paragrafo 1: Es responsabilidad det conductor del vehiculo asegurar gue los menores de 12 afios con
una estatura inferior a 150 centimetros se transporten con las condiciones establecidas en el presente
articulo.

Paragrafo 2: Se adiciona un literal al articulo 131 de la ley 769 de 2002, asi:

E.5. Aquelios que transporten menores de doce (12} afios de edad de menos de ciento cincuenta (150)
centimetros, en el asiento delantero del vehiculo o en los asientos traseros del vehlculo, sin el sistema
de retencion infantil, o sin la orientacion del sistema de retencién infantil definida para menores de quince
(15) meses. Se-les-inmovilizaré-elvehiculo-

CIRO ANTONIO- RIGUEZ PINZON ) LUIS CARLOS OCHOA TOB
Coofdinador Ponente Ponente
) )
_L
HER GONZALEZ

Ponente
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PROPOSICION MODIFICATORIA L5 »|
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a io establecido

en los articulos 112 y subsiguientes de ta Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de ’u

Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin modificar el articulo 5
proyecto de Ley No. 233 del 2023 en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5°. Adicionese un articuio nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82 A. Transporte de niifios. En todos los
vehiculos de servicio particular, los menores de
doce (12) afios de edad, con una estatura inferior a
ciento cincuenta (150) centimetros, deberan hacer
uso obligatorio de un sistema de retencién infantil o
sistema reforzado de retencion infanti que
corresponda a su edad, peso y estatura, ajustado e
instalado mediante los sistemas de sujecion del
vehiculo disefiados para este fin 0 mediante el
cinturon de seguridad en caso de ausencia de
dichos sistemas.

Las condiciones y caracteristicas de los cinturones
de seguridad y de las sillas de retencion infantil, en
los vehiculos de servicio ptblico, asi como el
desempefio del sistema de retencién infantil para
todo tipo de vehiculos, asi como las condiciones del
transporte de nifios en mofocicleta, deben ser
reglamentadas por el Ministerio de Transporte de
acuerdo con las tecnclogias y sistemas que brinden
un mayor nivel de seguridad vial y vehicular.

| Los menores de quince (15) meses de edad siempre
deberan viajar con el sisterna de retencién infantil o

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82 A. Transporte de nifios. En todos los
vehiculos de servicio particular, los menores de
doce (12) afios de edad, con una estatura inferior a
ciento cincuenta (150) centimetros, deberan hacer
uso obfigatoric de un sistema de retencion infantil o
sistema reforzado de retencion infanti que
corresponda a su edad, peso y estatura, ajustado e
instalado mediante los sistemas de sujecidn del
vehiculo diseffados para este fin ¢ mediante el
cinturon de seguridad en caso de ausencia de
dichos sistemas.

Las condiciones y caracteristicas de los cinturones
de seguridad y de las sillas de retencién infantil, en
los vehiculos de servicio publico, asi como el
desempefio del sistema de retencidn infantil para
todo tipo de vehiculos, asi como las condiciones del
transporte de nifilos en motocicleta, deben ser
reglamentadas por el Ministerio de Transporte de
acuerdo con las tecnologias y sistemas que brinden
un mayor nivel de seguridad vial y vehicular.

Los menores de quince (15) meses de edad siempre |
deberan viajar con el sistema de retencién infantil o i

o







o OCTAVIO

CARDONAREPRESENTANTEALACAMARR,

. sistema reforzado de retencion infantil orientado en \ sistema reforzado de retencion infantil orientado en |

i sentido contrario a la marcha del vehicuio.

‘ sentido contrario a la marcha del vehiculo.

|
‘ Paragrafo 1°. Es responsabilidad del conductor del | Paragrafo 1°. Es responsabilidad del conductor del i
! vehiculo asegurar que los menores de 12 afios con ' vehiculo asegurar que los menores de 12 afios con |
' una estatura inferior a ciento cincuenta (150) | una estatura inferior a ciento cincuenta (150) |
| centimetros se transporten con las condiciones |

centimetros se transporten con las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2° Se adiciona un literal al articulo 131
de la Ley 769 de 2002, asi:

E.5. Aquellos conductores que transporten menores
de doce (12) aifos de edad de menos de ciento
cincuenta (150) centimelros, en el asiento delantero
del vehiculo o en los asientos traseros del vehiculo,
sin el sistema de refencién infantl, o sin la
orientacion del sistema de retencién infantil definida
para menores de quince (15) meses. Se les
inmovilizara el vehiculo.
Para lo dispuesto en el presente literal se debe tener
| en cuenta lo dispuesto en ¢l inciso 3 del articulo 82
de la Ley 769 de 2002.

| establecidas en el presente articulo.

| Paragrafo 2°. Se adiciona un literal al articulo 131

de la Ley 769 de 2002, asl:

E.5. Seran_ sancionados con multa Aguelios
| conductores que transporten menores de doce (12)
afos de edad de menos de ciento cincuenta (150)
centimetros, en el asiento delantero del vehiculo o
en los asientos traseros del vehiculo, sin el sistema
de retencion infantil, o sin la orientacion del sistema
de retencion infantil definida para menores de
guince (15) meses. Seles-inmovilizara-el vehiculo.
Para lo dispuesto en el presente literal se debe tener
| en cuenta lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 82
| de la Ley 769 de 2002.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO
Representante
Partido Libera

ONA LEON

a por Caldas
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Honorable Representante V) ./
ANDRES DAVID CALLE AGUAS Ve
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 5 del PL 233 de 2023 Camara, “Por
la cual se dictan normas para garantizar los derechos a Ia vida, a Ia integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,

propongo MODIFICAR EL ARTICULO 5 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara, de
forma gue quede asi:

“Articulo 5° Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82 A. Transporte de nifios. En todos los vehiculos de servicio particular, los menores de
doce (12) afios de edad, con una estatura inferior a ciento cincuenta (150) centimetros, deberén
hacer uso obligatorio de un sistema de retencién infantil o sistema reforzado de retencién infantil
que corresponda a su edad, peso y estatura, ajustado e instalado mediante los sistemas de
sujecion del vehiculo disefiados para este fin o mediante el cinturén de seguridad en caso de
ausencia de dichos sistemas.

Las condiciones y caracteristicas de los cinturones de seguridad y de las sillas de retencién
infantil, en los vehiculos de servicio publico, asi como el desemperio del sistema de retencién
infantil para todo tipo de vehiculos, asf como las condiciones del transporte de nifios o nifias en
motocicleta, deben ser reglamentadas por el Ministerio de Transporte de acuerdo con las
tecnologias y sistemas que brinden un mayor nivel de seguridad vial y vehicular.

Los menores de dieciocho (18) meses de edad siempre deberén viajar con el sistema de
retencién infantil o sistema reforzado de retencion infantil orientado en sentido contrario a la
marcha del vehiculo.

Parégrafo 1°. Es responsabilidad del conductor del vehiculo asegurar que los menores de doce
{12) afios con una estatura inferior a ciento cincuenta (150) centimetros se transporten con las
condiciones establecidas en el presents articulo.

Paragrafo 2°. Se adiciona un literal al articulo 131 de Ia Ley 769 de 2002, asi:

Proyectd: LCPL
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E.5. Aquellos conductores que transporten menores de doce (12) afios de edad de menos de
ciento cincuenta (150) centimetros, en el asiento delantero del vehiculo o en los asientos
fraseros del vehiculo, sin el sistema de retencién infantil, o sin la orientacién del sistema de
retencion infantil definida para menores de quince (15) meses, se les inmovilizara el vehiculo.

Para lo dispuesto en el presente literal se debe tener en cuenta lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 82 de la Ley 769 de 2002.”

Cordialmente,

ANTBAL GB
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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TAMARA DE REPRESEN TANTES
Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 6 del PL 233 de 2023 Camara, “Por
la cual se dictan normas para garantizar los derechos a fa vida, a Ia integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los aclores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,

propongo MODIFICAR EL ARTICULO 6 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Cédmara, de
forma que quede asi:

“Articulo 6°. Transporte escolar. El Ministerio de Transporte, en coordinacién con la
Superintendencia de Transporte, reglamentars, en un plazo no mayor a seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, los aspectos técnicos y el protocolo de inspeccion
obligatorio en todo el territorio nacional para los vehiculos que prestan servicio de transporte
escolar, para lo cual tendré como minimo en cuenta el uso de sistemas de sujecién y sistemas
de retencion infantil, edad del vehiculo, condiciones fisico — mecénicas del vehiculo
dimensiones,_sefiales de emergencia y demas condiciones de seguridad necesarias para
prateger y proporcionar comodidad a los ocupantes del vehfculo.

Paragrafo. La reglamentacion de que trata el presente articulo consideraré lo establecido en la
Ley 2033 de 2020, referente a las disposiciones especiales para la prestacién del servicio de
transporte escolar en zonas de dificif acceso.”

Cordialmente,

A TAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION c\s
Modifiquese el articulo Proyecto de Ley No. 233 de 2023 Camara - 142 de 2022 A\
Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la inte-
gridad personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, soste-
nible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 6°. Transporte escolar. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con la
Superintendencia de Transporte, reglamentara, en unf plazo no mayor a seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, los aspectos técnicos y el protocolo de
inspeccion obligatorio en todo el territorio nacional para los vehiculos que prestan ser-
vicio de transporte escolar, para lo cual tendrd como minimo en cuenta el uso de siste-
mas de sujecién y sistemas de retencion infantil, edad del vehiculo, dimensiones y de-
mas condiciones de seguridad necesarias para proteger y proporcionar comodidad a los
ocupantes del vehiculo.

Paragrafo. La reglamentacidn de que trata el presente articulo considerara lo estable-
cido en la Ley 2033 de 2020, referente a las disposiciones especiales para la prestacion
del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso y tendra en cuenta las
particularidades fiscales econémicas de los municipios de 4, 5 y 6 categoria para
los cuales deberi establecer criterios diferenciales y alternativas en la prestacion
del servicio que cumpla con la seguridad de los destinatarios del transporte esco-
lar.

De los honorables Congresistas,

; o — . H@™ CENTRO
www.oscarvillamizar.comm (© @oscarvillamiz  [F} Oscar Villamizar Meneses () @oscarvillamiz 7% PESECRATIC

. Correo: Oscarvillamizar@camara.gov.eo
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Representante a ia Camara

Bogoti, 22 de mayo de 2024
P
PROPOSICION MODIFICATORIA | 22°AY TN
PROYECTO DE LEY 233 DE 2023

Modifiquese ¢l articulo 6 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara “por la cual se dictan normas para
garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una '
movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara asi:

ARTICULOQ 6°. Transporte escolar. El Ministerio de Transporte en coordinacién
con la Superintendencia de Transporte reglamentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente ley, los aspectos técnicos y el protocolo de
inspeccion obligatorio en todo el territorio nacional para los vehiculos que prestan servicio de
transporte escolar, para lo cual tendra como minimo en cuenta el uso de sistemas de retencion
y sistemas de retencion infantil homelogades, edad del vehiculo, dimensiones y demés
condiciones de seguridad necesarias para proteger y proporcionar comodidad a los ocupantes

del vehiculo.

Cordialmente,

y |
Tt Fonmifer|Rdiag>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso

DANIEL CARVALHO MEJIiA
Representante a la Camara por Antioquia
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Representanie a ia Camara

JUSTIFICACION

Para el 2023, 45% de las muertes por siniestros viales se concentraron en municipios de categoria seis
(6). En el caso de los nifios y adolescentes que resultaron lesionados en una motocicleta, el 33%
ocurrieron en municipios de esta misma categoria. Ademds, 8 de cada 10 municipios hoy no cuentan
con cuerpos operativos de controt al trinsito y el transporte publico sigue siendo deficitario. Por eso,
la creacion de zonas diferenciales de transporte implica una intencion de nivelar por abajo y no por
arriba la situacion de la seguridad vial creando excepciones riesgosas que podria hacer inttil el
presente articulo.

Ademis, la intencion de incluir el término “homologadoes” tiene como finalidad que los sistemas de
retencién infantil utilizados en Colombia solo sean aquellos que cumplan con los estindares
establecidos en los instrumentos legales.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA 22 A _ \
Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 142 de 2022 Senado- 233 de Camara:

ARTICULO 7°. Transporte de nifios, nifias y adolescentes en condiclon de vulnerabilidad en zonas rurales N .‘ }w._l’f- \c
desdeyhaciasusestableclmientoseducatwos ablerro-Nacional-dek eglamentar-las-condiciones-d r

Con el fin de proteger jos desplazamientos de los nifios, nifigs v adolescentes en medios vulnerables de transporte
desde y hacia sus establecimientos educativos, el Gobiemo Nacional, con cargo a la cuenta del Fondo Nacional de

Sequridad Vial,_debers ejecutar, en un plazo no mayor a 12 (doce) meses, un programa de movilidad activa en el

transporte escolar en zonas rurales.
El Ministerio de Transporte debera reglamentar las condiciones de viaie en motocicletas,
motocarrog y similares de nifias, nifios y adolescentes. Cuando se transporten menores de 17 {diecisiete) afios en

motocicleta la vetocidad méxima de circulacion sera de treinta kildmetros por hora (30km/h) en la red vial Nacional

asi la seinalizacién permita desarrollar velocidades mayores.
En ningdin caso los nifios menores de doce (12) afios podran viajar en motocicleta.

Todos los nifios menores de doce (12) afios tendrén derecho a la gratuidad de! transporte publico escolar si tienen
una discapacidad fisica o retnen las fres condiciones siguientes:

- Residen a mas de 3 kilémetros de marcha de su establecimiento educativo
- Notienen ibilidad de desplazarse en fransporte piiblico colectiv ™~

- Asisten al establecimiento méas proximo de su domicilio \

HER YO GONZALEZ
Ponente
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Justificacion:

Los eventos de transporte son la octava causa de defuncion no fetal en nifias y nifios entre 1
y 4 afios y la segunda causa de defuncién no fetal en nifias, nifios y adolescentes entre
los 5y 14 afos.

Los usuarios de motocicleta representan 39% de las lesiones totales y 50% de las fatalidades
en eventos de transporte terresire en esta poblacion, entre enero del 2018 y junio del
2023.

En la pobiacion de 0 a 17 aftos el diagnéstico topografico mas frecuente en las muertes en
eventos de transporte es el frauma craneoencefalico, con mayor prevalencia a menor edad.
Sin embargo, actualmente nc existen cascos certificados para nifios. En el caso de las lesiones
no fatales, el diagndstico topografico mas frecuente en esta pobiacion es el trauma de
miembros. Los nifios, por sus condiciones antropomorficas y anfropométricas, son mas
vulnerables a ia hora de desplazarse en una motocicleta y no deben ser usuarios de este tipo
de vehiculo.

Asi, frente al concepto emitido por el ministerio de hacienda sefialando el impacto fiscal de la
gratuidad del transporte escolar, debe tenerse en cuenta el costo de la carga por enfermedad
de la siniestralidad de nifios, nifias y adolescentes usuarios de motocicleta, asi como la presién
que pone en &l sistema de saiud la atencion de victimas jévenes con secuelas permanentes y
el impacto de las muertes y lesiones de esta poblacion en la desfinanciacion del sistema de
pensiones.

Costo de una noche en UCI pediatrica 100 millones de pesos por noche.

Aqui el punto clave es que Hacienda no ha determinado cudl es el costo de carga por
enfermedad que representa Ja atencidn hospitalaria y post hospitalaria de los fraumas
craneoencefalicos, las mutilaciones de miembro y las pérdidas de érganos vitales en nifios,
nifias y adolescentes victimas de siniestros viales,

Por otra parte, en términos de seguridad vial, se entiende como poblacion vulnerable quienes
realizan sus desplazamientos como usuarios de moto, peatones y ciclistas.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor ~
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 7 del PL 233 de 2023 Camara, “Por
la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la infegridad personal
v a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 7 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara, de
forma que quede asi:

“Articulo 7°. Transporte de nifios, nifias y adolescentes en vehiculos de dos ruedas motorizadas
desde y hacia sus establecimientos educativos. EI Gobierno nacional deberé reglamentar las
condiciones de viaje en motocicleta de nifias, nifios y adolescentes. Seré necesario especificar
las condiciones técnicas para los menores que por su estatura no puedan pisar el posapiés del
vehlculo.

En el mismo sentido, para mejorar la sequridad vial de los menores, se debera considerar los
sistemas de retencién que garanticen una mejor estabilidad sobre la motocicleta, la reduccién
de la velocidad para prevenir probabilidades de sinjestralidad con los pasajeros mas vulnerables
y el uso de todo el equipo de protecciéon cuando se transportan en una motocicleta (casco,
reflectivos, ropa adecuada, calzado), equipo que debe ir acorde con la edad, estatura y peso
del menor.

Lo anterior en un plazo méximo de 12 meses a partir de la aprobacion de la presente Ley.

Proyectd: LCPL

o
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CAMARA DE REPAESENTANTES

Paragrafo. El reglamento a que se refiere el presente articuio se modularéa con los mecanismos
de transporte, de caricter campesino, étnico y comunitario, obedeciendo y respondiendo a las
particularidades geograficas y culturales de cada region del pais.”

Cordialments,

Representante a‘la Camara por Risaraida
Partido Liberal

Prayectd: LCPL
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CAFAHA EIE REFREEENTANTES

Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante (")
ANDRES DAVID CALLE AGUAS -

Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Roctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General o
CAMARA DE REPRESENTANTES ik

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 7 del PL 233 de 2023 Camara, “Por
la cual se dictan normas para garantizar Ios derechos a la vida, a la integridad personal
y ala salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 ¥ se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de Ia Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 7 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Cémara, de
forma que quede asf:

“Articulo 7°. Transporte de nifios, nifias y adolescentes en vehfculos de dos ruedas motorizadas
desde y hacia sus establecimientos educativos. EI Gobierno naclonal deberéa reglamentar las
condiciones de vigje en motocicleta de nifias, nifios y adolescentes. Ser4 necesario especificar
las condiciones técnicas para los menores que por su estatura no puedan pisar el posapiés del
vehiculo.

En el mismo sentido, para mejorar la seguridad vial de los menores, se debera considerar los
sistemas de retencién que garanticen una mejor estabilidad sobre Ia motocicleta, la reduccién
de la velocidad para prevenir probabilidades de sinfestralidad con los pasajeros mas vulnerables
y el uso de todo el equipo de proteceién cuando se fransportan en una motocicleta (casco,
reflectivos, ropa adecuada, calzado), equipo que debe Ir acorde con la edad, estatura y peso

del menor.

Lo anterior en un plazo méximo de 12 meses a partir de la aprobacién de la presente Ley.

Proyecté: LCPL
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cimara por Bogota LY
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY 233 DE 2023 b Mo
CAMARA — 142 DE 2022 SENADO: “Por la cual se dictan normas para garantizar -\ 4
los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos
mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores M
viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan ofras disposiciones”, el cual
guedara asi:

ARTICULO 8°. Reglamentacién sobre vehiculos automotores de las Naciones
Unidas, definida y unificada por el Foro Mundial para la Armonizacion de las
Reglamentaciones sobre Vehiculos WP29. Sin perjuicio de que el Estado
colombiano adhiera a alguno o a los des tres Acuerdos internacionales de las
Naciones Unidas sobre vehiculos de motor, que son e los Acuerdog de 1958 y
1998 sobre las normas para la construccién de vehiculos nuevos, con inclusién de
los requisitos de rendimiento, y el Acuerdo de 1997 sobre las normas para la
inspeccion técnica periddica de los vehiculos en servicio, las autoridades en
Colombia, asi como los disefiadores, fabricantes, ensambladores, importadores y
comercializadores de vehiculos automotores deben cumplir los requisitos de los
reglamentos y reglas en el marco de estos dos tres acuerdos administrados por el
Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacién Vehicular - WP29.

Se debera garantizar como minimo el cumplimiento de los reglamentos WP-29
relacionados con: Proteccién de peatones; Proteccion en caso de colision frontal,
lateral, trasera y contra un poste; Control electronico de Estabilidad; Sistema de
antibloqueo de frenos (ABS); Sistemas de retencion y Cinturones de seguridad,
Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire; Emisiones contaminantes
y de CO2 de los vehiculos. Para las tipologias clasificados segun la Organizaciones
de las Naciones Unidas como M2, M3, N2 y N3, se incluiran ademas las
relacionadas con Faldones para la prevencion de penetracion baja; Detector de
Punto Ciego y Frenado Autdnomo de Emergencia.

El Ministerio de Transporte debera definir de manera gradual y en un plazo no mayor
a tres (3) afios, los sistemas de seguridad en los términos del presente articulo y
reglamentaréa sus especificaciones de uso y desempefio con el propésito de reducir
la siniestralidad vial.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 179 de la Ley 2294 de 2003
“Plan Nacional de Desarrollo Colombia: potencia mundial de la Vida®, todos los
vehiculos matriculados en Colombia y/o aquellios matriculados en el extranjero que
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO

Representante a la CAmara por Bogotd

ingresan temporalmente a Colombia deben estar amparados por los seguros
obligatorios de ley y contar con el certificado de la revision Técnico-mecanica en el
plazo legal establecido.

Cordialmente,

Cmclww\ooc/

CATHERINE JUVINAG CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

El articufado, sin mayor justificacién, el presente articulo no contempla el Acuerdo
de 1958 de las Naciones Unidas que establece estandares vehiculares de alto
reconocimiento internacional, uno de los principales instrumentos internacionales
que establece lineamientos normativos, sistemas y componentes de vehiculos con
el objetivo de aumentar la exigencia en los estandares de seguridad de los
automotores y es reconocido internacionalmente como un instrumento eficaz para
garantizar un afto nivel de seguridad, proteccion del medio ambiente, la eficiencia
energética y la proteccién antirrobo de los vehiculos.

Tan es su relevancia, que se expidid la ley aprobatoria de este acuerdo
internacional, mediante la Ley 2290 de 2023, que recientemente fue declarada
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-115 de 2024.

@Cathyluvinao () @cathy_juvinac (@  Cathy Juvinac - Fuera Vagos 8 @Cathyduvinao (@)
juvinaoco @ L 334374 (V) cathenine juvinao@camara govio & Calle 10 N* 7-50 Of 30V Capitolio Nacional n






S LN CONGRESO

l |I||||| O ol o AnibalHoyos

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante '.
ANDRES DAVID CALLE AGUAS '.
Presidente \ |
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 8 del PL 233 de 2023 Camara, “Por
la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
fodos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en fos articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,

propongo MODIFICAR EL ARTICULQO 8 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara, de
forma que quede asi:

“Articulo 8°. Reglamentacion sobre vehiculos automotores de las Naciones Unidas, definida y
unificada por el Foro Mundial para la Armonizacion de las Reglamentaciones sobre Vehiculos
WP29. Sin perjuicio que el Estado colombiano adhiera a algunc o a los dos Acuerdos
internacionales de las Naciones Unidas sobre vehfculos de motor, que son el Acuerdo de 1998
sobre las normas para la construccion de vehiculos nuevos, con inclusion de los requisitos de
rendimiento, y el Acuerdo de 1997 sobre las normas para la inspeccion técnica periédica de los
vehiculos en servicio, las autoridades en Colombia, asi como los disefiadores, fabricantes,
ensambladores, importadores y comercializadores de vehiculos automotores, deben cumplir los
requisitos de los reglamentos y reglas en el marco de estos dos acuerdos administrados por el
Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacién Vehicular - WP29.

Se debera garantizar como minimo el cumplimiento de los reglamentos WP- 29 relacionados
con: Proteccién de peatones; Proteccion en caso de colisién frontal, lateral, trasera y contra un
poste; Control electrénico de Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos (ABS), Sistemas de
retencion y Cinturones de seguridad; Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire;
Emisiones contaminantes y de CO2 de los vehiculos. Para las tipologias clasificados segun la
Organizacién de las Naciones Unidas como M2, M3, N2 y N3, se incluirdn ademas las
relacionadas con Faldones para la prevencién de penetracién baja; Detector de Punto Ciego y
Frenado Auténomo de Emergencia.

Proyectd: LCPL
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El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte deberé definir de manera gradual
y en un plazo no mayor a tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los sistemas de seguridad en los términos del presente articulo y reglamentaré
sus especificaciones de uso y desemperio con el propésito de reducir la siniestralidad vial, asi
como lo relacionado con los procesos y periodos de transicién para el cumplimiento de
lo aqui sefialado.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 179 de Ia Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional
de Desarrollo Colombia: potencia mundial de la Vida", todos los vehiculos matriculados en
Colombia y/o aquellos matriculados en el extranjero que ingresan temporalmente a Colombia,
deben estar amparados por los seguros obligatorios de ley y contar con el certificado de Ia
revision Técnicomecénica en el plazo legal establecido.”

Cordialmente,

ANIBAL ‘ STAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 8 del PL 233 de 2023 Camara, “Por
ia cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,

propongo MODIFICAR EL ARTICULO 8 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara, de
forma que quede asi:

“Articulo 8°. Reglamentacion sobre vehiculos automotores de las Naciones Unidas, definida y
unificada por el Foro Mundial para la Armonizacién de las Reglamentaciones sobre Vehiculos
WP29. Sin perjuicio que el Estado colombiano adhiera a alguno o a los dos Acuerdos
internacionales de las Naciones Unidas sobre vehiculos de motor, que son el Acuerdo de 1998
sobre las normas para la construccion de vehiculos nuevos, con inclusién de los requisitos de
rendimiento, y el Acuerdo de 1997 sobre las normas para la inspeccion técnica periodica de los
vehiculos en servicio, las autoridades en Colombia, asf como los disefiadores, fabricantes,
ensambladores, importadores y comercializadores de vehiculos automotores, deben cumplir los
requisitos de los reglamentos y reglas en el marco de esfos dos acuerdos administrados por el
Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacién Vehicular - WP29.

Se debera garantizar como minimo el cumplimiento de los reglamentos WP- 29 relacionados
con: Proteccion de peatones; Proteccién en caso de colision frontal, lateral, trasera y contra un
poste; Control electrénico de Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos (ABS), Sistemas de
retencién y Cinturones de seguridad; Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire;
Emisiones contaminantes y de CO2 de los vehiculos. Para las tipologias clasificados segtn la
Organizacién de las Naciones Unidas como M2, M3, N2 y N3, se incluiran ademas las
relacionadas con Faldones para la prevencion de penetracién baja; Detector de Punto Ciego y
Frenado Autdnomo de Emergencia,

Proyecta: LCPL



El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte debera definir de manera gradual
y en un plazo no mayor a tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia de Ia
presente ley, los sistemas de seguridad en los términos del presente articulo y reglamentara
sus especificaciones de uso y desempefio con el propésito de reducir la siniestralidad vial, asi
como lo relacionado con los procesos y periodos de transicion para el cumplimiento de

lo agui sefalado.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 179 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional
de Desarrollo Colombia: potencia mundial de la Vida”, todos los vehiculos matriculados en
Colombia y/o aquellos matriculados en el extranjero que ingresan temporalmente a Colombia,
deben estar amparados por los seguros obligatorios de ley y contar con el certificado de Ia
revisién Técnicomecanica en el plazo legal establecido.”

Cordialmente,

ANIBAL G STAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cadmara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Bogotd D.C 22 de mayo de 2024

PROPOSICION

Eliminese el articulo 9 del Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Camara - 142
de 2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los
derechos a vida, a la infegridad personal y a la salud de los individuos,
medicante una movilidad segurq, sostenible e inCluyente para todos los
actores viales y se dictan otras disposiciones".

Afentoamente,

ord Perdomo Andrade
Representante ala €Edmara
Departamento del Huila

JUSTIFICACION.

Tal como lo indica la ANDI Este articulo busca modificar el paragrafo del
articulo 5 de la Ley 2251, Solicitamos respetuosamente la eliminacién de
la primera frase del pardgrafo, ya que de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 8 del Proyecto, el Ministerio de Transporte deberd definir de
manera gradual y en un plazo no mayor a 3 afos, los sistemas de
seguridad y reglamentard sus especificaciones de uso y desempeno con
el propdsito de reducir la siniestralidad vial.

Por lo tanto, ya se le asigna la competencia al Ministerio de Transporte de
reglamentar lo referente a los sistemas de seguridad que deben poseer
los vehiculos que se comercialicen

en Colombia.
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Bogotd D.C 22 de mayo de 2024

PROPOSICION

Eliminese el articulo 9 del Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Cdmara — 142
de 2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los
derechos a vida, a la integridad personal y o la salud de los individuos,
medianie una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales y se dictan otras disposiciones”,

Atentamente,

PZ:domo Andrade

Representante a la €Edmara
Departamento del Huila

JUSTIFICACION.

Tal come lo indica la ANDI Este articulo busca modificar el pardgrafo del
articulo 5 de la Ley 2251. Solicitamos respetuosamente la eliminacién de
la primera frase del pardgrafo, ya que de acuerdo con lo estipulado en
el ariiculo 8 del Proyecto, el Ministerio de Transporte deberd definir de
manera gradual y en un plazo no mayor a 3 afios, los sistemas de
seguridad y reglamentard sus especificaciones de uso y desempefio con
el propésito de reducir la siniestralidad vial.

Por lo tanto, ya se le asigna la competencia al Ministerio de Transporte de
reglamentar lo referente a los sistemas de seguridad que deben poseer
los vehiculos que se comercialicen

en Colombia.
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PROPOSICION ELIMINATORIA

ELIMINISE EL ARTICULO 10 del Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Camara —142 de
2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la
integridad personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.
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Bogota D.C. 22 de mayo del 2024
PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido en
los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el fin modificar el articulo 10 proyecto

de Ley No. 233 del 2023 en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 10°, Adiciénese un paragrafo al articulo 68
de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 3°. Dando aplicacion a los principios bajo
los cuales se planea y desarrolla la infraestructura del
transporte, en especial; los de calidad del servicio,
capacidad, conectividad, eficiencia, seguridad y
sostenibiidad ambiental, en las obras de
infraestructura, especiaimente  aquellas que
comunican municipios conurbados o de cortas
distancias, que los hacen dormitorio de las ciudades
nicleos o capitales, las autoridades compefentes
deberan realizar los estudios técnicos necesarios
para verificar 1a viabilidad de implementar carriles
preferenciales para motociclistas y ciclistas, con el
objetivo de proteger la vida e iniegridad de estos
actores vulnerables de la via.

La implementacion de los carriles preferenciales para

Articulo 10°. Adiciénese un paragrafo al articulo 68
de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 3°. Dando aplicacion a los principios bajo
fos cuales se planea y desarrolla la infraestructura del
transporte, en especial; los de calidad del servicio,
capacidad, conectividad, eficiencia, seguridad y
sostenibilidad ambiental, en las obras de
infraestructura, especialmente—aquellas que
comunican municipios conurbados o de cortas
distancias, que los hacen dormitorio de las ciudades
nicleos o capitales, las autoridades competentes
deberan realizar los estudios técnicos necesarios
para verificar la viabilidad de implementar carriles
preferenciales para motociclistas y ciclistas, con el
objetivo de proteger la vida e integridad de estos
actores vulnerables de la via.

Laimplementacion de los cartiles preferenciales para
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CTAVIO

CARDONA REPRESERTANTS A LA CAMARA

motocicletas y ciclistas se hara en las vias en donde ||
se permitan y seran adicionales a la infraestructura
vial existente. En todo caso, este proceso sera
concertado con todos los actores viales.

motocicletas y ciclistas se hara en las vias en donde
se permitan y seran adicionales a la infraestructura
vial existente. En todo caso, este proceso sera
concertado con todos los actores viales.

Cordialmente,

{
JOSE OCTAVI BA D\XX\I;.EON

Representante 4 la Camara por Caldas
Partido Liberal
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ELIMINISE EL ARTICULO 10 dei Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Cédmara —142 de
2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la
integridad personal y a Ia salud de los individuos, mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.
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PROPOSICION DE MODIFIGACION AL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE LEY 233 DE
2023 CAMARA -142 - SENADO

“Por |a cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad personal y
a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e inciuyente para
todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso segundo del paragrafo 3 del articulo 68 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 10 de este proyecto de ley:
“La implementacion de los carriles preferenciales para motocicletas y ciclistas se
hara en las vias en donde se permitan y serén se priorizara que estas vias sean
adicionales a la infraestructura vial existente. En—iede—ease,—este—proseso-seréd

FonnifefRdsogd

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso.
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Bogota, 22 de mayo de 2024 r

PROPOSICION MODIFICATORIA Y
PROYECTO DE LEY 233 DE 2023 CAMARA Lo .

Modifiquesc ¢l articulo 10 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara “por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a Ja salud de los individuos mediante
una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 10°. Adicionese un paragrafo al articulo 68 de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 3°. Dando aplicacion a los principios bajo los cuales se planea y desarrolla
la infracstructura del transporte, en especial los de calidad del servicio, capacidad,
conectividad, eficiencia, seguridad y sostenibilidad ambiental, en las obras de infraestructura,
especialmente aquellas que comunican municipios conurbados, que los hacen dormitorio de
las ciudades nucleo o capitales, las autoridades competentes deberén realizar los estudios
técnicos necesarios para verificar la viabilidad de implementar carriles exclusives para
metecichstas—y ciclistas, con ¢l objetivo de proteger la vida ¢ integridad de estos actores
vitlnerables de la via.

La implementacién de los carriles exclusivos para moteetelistas-y ciclistas se hard en las vias
en donde se permitan y seran adicionales a la infraestructura vial existente. En todo caso, este
proceso sera concertado con todos los actores viales.

Cordialmente,

1’ [ﬁ-f

oty Tonnifer o0

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Camara por Antioquia
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
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Representante a la Camara

JUSTIFICACION

No se considera viable en términos técnicos crear carriles compartidos para usuarios de motocicleta y
de bicicleta. Esto, debido a la necesidad de que los usuarios de bicicleta cuenten con mayores
garantias de seguridad en sus viajes. Por ello desde hace afios se insiste en la necesidad de que los
usuarios de bicicleta cuenten con carriles segregados que garanticen la no interaccidn con ofros
usuarios.
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PROPOSICION 1 b\l .

Modifiquese el articulo 11, del Proyecto de Ley namero 142 DE 2022 SENADO / 233 DE 2023
CAMARA, “por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la ,integridad
personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales y se dictan otras disposiciones” “ el cual quedard asi:

Articulo 11. Adiciénese un pardgrafo al articulo 9° de la Ley 2251 de 2022, el cual quedard asi:

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la seguridad vial en el pais, el Ministerio de Transporte en
coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial estableceran la reglamentacidn, cronograma
y régimen de transicion para que las motocicletas que se fabriquen, cometcialicen e importen en

B at IOTIi 3

Colombia, cuenten con siste
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deldamotoeieleta), sistema de encendido automético de luces y sistemas de frenos avanzados, tales
como frenos CBS o frenos antibloqueo ABS, asi como los cascos, chasis, y autopartes de acuerdo a
las normas imternacionales armonizadas. El Ministerio de Transporte reglamentard la presente
obligacion, conforme a las normas técnicas contenidas en el Foro de Armonizacién Vehicular WP-29,
en un término no mayor a seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente Ley. En todo caso,
sera necesario ajustar periédicamente la reglamentacion conforme a la actualizacién de las normas
técnicas.

El Gobierno nacional prohibird la comercializacién e importacién de todo elemento de seguridad y
autopartes que no cufgplan con las ngrmas técnicas establecidas en la normafjvidad vigente.

ODRIGUEZ AN Q GARCIA
Representante a la Camara por Bogota epublica
Partido Politico MIRA Pdttido'Politico MIRA

e
MAN IRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS GUEVARA

Senador de la Republica Senadofidetla Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
SECRETAR

[
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Se recomienda eliminar del citado articulo 11 del texto propuesto para segundo debate al proyecto de
ley niimero 142 de 2022 Senado, 233 de 2023 Cémara, lo atinente al “Sistema de Air Bags de
acuerdo a la tecnologia desarrollada (siempre y cuando sea viable técnica y econémicamente y no
se afecte las condiciones de maniobrabilidad de la motocicleta)”, con fundamento en los siguiente
hechos:

1. El 85% de las motocicletas nuevas, que se comercializan en Colombia, son de [1]haj_a__cjlin_d_|:a_da
{100 a 125 ¢.c.), cuyo valor comercial actual modelos 2024- 2025 no supera en la mayoria de las
diferentes marcas, los siete millones de pesos ($7.000.000); siendo en consecuencia el vehiculo de
mayor accesibilidad para los estratos 1, 2 y 3, las cuales no solamente se destinan para trabajar, sino se
constituyen en fuente principal de los ingresos de los citados estratos, con destino a suplir las
necesidades de sus hogares. Es por ello que actualmente las motocicletas en nuestro pais constituyen
el 61% (11.785.974 unidades), del total del parque automotor registrado en Colombia (19.173.023

unidades a corte marzo de 2024), segun lo que reporta el [2]RUNT.

2. Las motocicletas, en comparacién con otros vehiculos automotores, son obviamente mucho mas
pequeiias, y por ende mas ligeras y compactas. La integracion de airbags en estos vehiculos tiene
implicaciones significativas en términos de peso y tamafio, afectando negativamente la
maniobrabilidad y el rendimiento general de las motocicletas, Esto podria generar nuevos riesgos para
la seguridad vial.

3, A nivel mundial existen muy pocos modelos de motocicletas que incorporan el sistema de Air
Bags, caracterizindose estas por ser de alto cilindraje ( superior a 1.500 c.c.), de alta gama, y en
consecuencia de un precio considerable, superior & los $139 millones de pesos.

4, De alli que no existen en los reglamentos técnicos (del 58 o UNECE), tal elemento (sistema de Air
Bag en motocicletas), por su escaso 0 minimo desarrollo, en razon a las complejidades técnicas que
implica su implementaci6n para tales vehiculos.

5. La incorporacién de sistemas de Air Bag en las motocicletas no es obligatoria en ninguna parte del
mundo.

6. Revistas especializadas en el sector (MOTOR), ya desde el pasado 15 de diciembre de 2023,
manifestaron sobre la inconveniencia de establecer como obligacion el airbag en las motocicletas que
se comercializan en Colombia, asi: “Un provecto de Ley quiere imponer como medida obligatoria de
seguridad que las motos nuevas que se vendan en el pais incorporen esta tecnologia que ain estd en
pafiales en el mundo”. (...} ;Es viable esta normativa? Por muy buenas que sean las intenciones de
las autoridades en materia de seguridad y el interés en proteger la vida en las calles, este polémico
articulo se estrella con la realidad pues en la actualidad son poquisimas las motocicletas que vienen
de serie con un airbag y todas ellas pertenecen gl segmento de lujo del mundo de las dos ruedas. La
razén de esto es que para implementar el airbag en la moto no solo basta con “pegarlo” en cualquier
parte. La sola ubicacion depende de la posicién de manejo y la estructura o chasis que ofrezca la
motocicleta. CONCLUSION., Esto quiere decir que Colombia con este proyecto de Ley, queda
adelantada a la industria mundial y exigird una caracteristica 1

aplicada en todas las motos (...} Ni siguiera existe en el avanzado mundo del motociclismo deportivo,
como MotoGP. DATO. El airbag para motocicletas se patentd desde el 2006 para la Honda

Goldwing, pero aiin no ha podido ser masificado por las imposibilidades técnicas gue enfrenta”.
(subraya fuera de texto).







[1]
[2]
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PROPOSICION MODIFICATORIA E )
PROYECTO DE LEY 233 DE 2023 CAMARA [ kX '
AV
Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara “por la cual se dictan normas ( "'I

para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante
una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales y se¢ dictan otras
disposiciones”, el cual quedar asi:

ARTICULO 11°. Adiciénese un parigrafo al articulo 9 de la Ley 2251 de 2022, el cual quedara asi:

Paragrafo. Con el proposito de garantizar la seguridad vial en el pais, el Ministerio de
Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial estableceran la
reglamentacion, cronograma y régimen de transicion para que las motocicletas que se
fabriquen, comercialicen ¢ importen en Colombia, cuenten con sistema de encendido
automitico de luces y sistemas de frenos antiblogueo ABS, cascos homologados, chasis y
antopartes conforme a los reglamentes técnicos contenidos en el Foro de Armonizacién
Vehicular WP-29. -sisteme—derrir-Bags-de-peierao—t—ra—+oense ot e SEEEFe e SHORRTE

; teparte—de-geucrdo-a-las-nermasinternactonalesarmonizadas: El Ministerio de
Transporte reglamentard la presente obligacién, conforme a las normas técnicas contenidas en
el Foro de Armonizacion Vehicular WP-29, en un término no mayor a seis (6) meses, a partir
de la promulgacion de la presente Ley. En todo caso, serd necesario ajustar periodicamente la
reglamentacion conforme a la actualizacién de las normas técnicas. El1 Gobierno nacional
prohibird la comercializacién e importacidn de todo elemento de seguridad y autopartes que
no cumplan con las normas técnicas establecidas en la normatividad vigente.

)
Tt AreteeyernqC.

DANIEL CARVALHO MEJiA ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara por Antioquia Senadora de la Republica
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
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Representante a la Camara

JUSTIFICACION

Tres son {as razones para modificar este articulo:

1.

Alrededor del 60% de los muertos en siniestros viales son usuarios de motocicleta. A
pesar de ello, no se ha podido avanzar en una regulacion que obligue a todos las
motocicletas fabricadas, ensambladas o importadas en el pais a contar {nicamente con
los sistemas de freno ABS, los cuales son los mas seguros del mercado.

Es importante que en el articulado quede mencionado explicitamente que el sistema
de encendido automatico de luces y sistemas de frenos antibloqueo ABS, cascos
homoelogados, chasis y autopartes vayan de acuerdo al Foro Vehicular WP-29,
Pretender que estos sistemas vayan de acuerdo a “normas internacionales
armonizadas”, como se lee en la ponencia, genera una ambigiiedad juridica que
podria generar no seguir los mejores cstandares internacionales en cuanto a
autopattes. Por ejemplo, dentro del espectro de “normas internacionales armonizadas”
enira la reglamentacion FMVSS (Federal Motor Vehicle Safety Standards) de los
Estados Unidos, sabiendo que el Foro Vehicular WP-29 es mas exigente.

Finalmente, es importante eliminar la exigencia de que las motocicletas incorporen un
sistema de Air-bag, ya que son pocos los vehiculos producidos con estas
especificaciones.



Bogota D.C. 29 de abril del 2024
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OCTAVIO |

CARDONAREPRESENTANTE A LA CAMARA

|

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el fin modificar el articulo 11
proyecto de Ley No. 233 del 2023 en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 11. Adicidnese un paragrafo al articulo 9 °
de la Ley 2251 de 2022,el cual quedara asi:

Paragrafo. Con el proposito de garantizar la
seguridad vial en el pais, el Ministerio de Transporte
en coordinacién con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial establecerdn la reglamentacion,
cronograma y régimen de transicién para que las
motocicletas que se fabriquen, comercialicen e
jmporten en Colombia, cuenten con sistema de Air
Bags de acuerdo a la tecnologia desarrollada
(siempre vy cuando sea viable técnica y
econdémicamente y no se afecte las condiciongs
de maniobrabilidad de la _motocicleta), sistema

de encendido automatico de luces y sistemas de
frenos avanzados, tales como frenos CBS o frenos
antiblogueo ABS, asi como los cascos, chasis, y
autopartes de acuerdo a las normas internacionales
armonizadas. El Ministerio de Transporte
reglamentara la presente obligacion, conforme a las
normas técnicas contenidas en el Foro de
Armmonizacion Vehicular WP-28, en un término no
mayor a seis (6) meses, a partir de la promulgacion
de la presente Ley. En todo caso, serd necesario
ajustar periédicamente la reglamentacién conforme
a la actuaiizacion de lasnormas técnicas.

El Gobierno Nacional prohibira la comercializacion e
importacion de todo elemento de seguridad y
autopartes que no cumplan con ias normas técnicas

Articulo 11. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 °
de la Ley 2251 de 2022 el cual quedara asi:

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la
seguridad vial en el pais, el Ministerio de Transporte
en coordinacion con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial estableceran la reglamentacion,
cronograma y régimen de transicién para que las
motocicletas que se fabriguen, comercialicen e
importen en Colombia, cuenten con sistema-de-Air

sistema
de encendido automatico de luces y sistemas de
frenos avanzados, tales como frenos CBS o frenos
antibioqueo ABS, asi como los cascos, chasis, y
autopartes de acuerdo a las normas internacionales
armonizadas. EI Ministerio de Transporte
reglamentara la presente obligacién, conforme a las
normas técnicas contenidas en el Foro de
Armonizacién Vehicular WP-29, en un término no
mayor a seis (6) meses, a partir de la promulgacion
de 1a presente Ley. En todo caso, sera necesario
ajustar periédicamente la reglamentacién conforme
a la actualizacion de fasnormas técnicas.

El Gobierno Nacional prohibira la comercializacion e
importacién de todo elemento de seguridad y
autopartes que no cumplan con las normas técnicas

-
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establecidas en la normatividad vigente. establecidas en la normatividad vigente.
Cordialmente,

JOSE OCTAV XAR ONA LEON
Representante a |2 Camara por Caldas
Partido Liberal
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Proposicién de adicién paragrafo nuevo al articulo 11 PROYECTO LEY
NUMERO 142 DE 2022 SENADO - 233 DE 2023 CAMARA "POR LA CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A VIDA, A LA
INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA SALUDDE LOS INDIVIDUOS, MEDIANTE
UNA MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE E INCLUYENTE PARA TODOS
LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Proposicion de adicién al articulo 11, El cual quedara asi:

Articulo 11. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 ° de la Ley 2251 de 2022,el
cual quedara asi:

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la seguridad vial en el pais, el
Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial estableceran la reglamentacién, cronograma y régimen de transicion para
que las motocicletas que se fabriquen, comercialicen e importen en Colombia,
cuenten con sistema de Air Bags de acuerdo a la tecnologia desarrollada
(siempre y cuando sea viable técnica y econémicamente y no se afecte las
condiciones de maniobrabilidad de la motocicleta), sistema de encendido
automatico de luces y sistemas de frenos avanzados, tales como frenos CBS o
frenos antibloquecABS, asi como los cascos, chasis, y autopartes de acuerdo a
las normas internacionales armonizadas. ElI Ministerio de Transporte
reglamentara la presente obligacion, conforme a las normas técnicas contenidas
en el Foro de’ Armonizacién Vehicular WP-29, en un término no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente Ley. En todo caso, sera
necesario ajustar periédicamente la reglamentacion conforme a la actualizacién
de lasnormas técnicas.

El Gobierno Nacional prohibira la comercializacion e importacion de todo
elemento de seguridad y autoparies que no cumplan con las normas tecnicas
establecidas en la normatividad vigente.

Paragrafo _nuevo: Los concesionarios y/o puntos de venta y
comercializacién de motos, deberan garantizar con la compra del vehiculo

la entrega al propidtario comprador, de implementos de sequridad vial
o€ Yichalecos gque cumplan con la reglamentacién exigida.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES
“Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad personal y a
la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos

los actores viales y se dictan otras disposiciones”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicién modificativa al paragrafo del articulo 11 el cual quedar asi:

“Articulo 11. Adiciénese un paragrafo al articulo 9° de la Ley 2251 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la seguridad vial en el pais, el Ministerio de
Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial estableceran la
reglamentacion, cronograma y régimen de transicion para que las motocicletas que se

fabnquen comerclaltcen e lmporten en Colombla euentenaeenaﬁtemadeﬂr-aag&deawem

adiciopes de  manickbrabildad de at ¢ snstema de encendldo
automatlco de luces y S|stemas de frenos avanzados tales como frenos CBS o frenos
antibloqueo ABS, asi como los cascos, chasis, y aufopartes de acuerdo a las normas
internacionales armonizadas. Ef Ministerio de Transporte reglamentara la presente obligacion,
conforme a las normas técnicas contenidas en el Foro de Armonizacion Vehicular WP-29, en
un término no mayor a seis (6) meses, a partir de la promuigacion de la presente Ley. En todo
caso, sera necesario ajustar periddicamente la reglamentacion conforme a la actualizacion de
las normas técnicas.

El Gobiemo nacional prohibira la comercializacion e importacion de todo elemento de
seguridad y autopartes que no cumplan con las normas técnicas establecidas en la
normatividad vigente.

JUSTIFICACION

Se solicita mantener los textos del articulo 11° del proyecto de ley como fueron aprobados en sesion
plenaria de Senado del dia 29 de agosto de 2023, por lo que se hace necesario precisar la redaccion
del articulo en mencidn como se expresa arriba, excluyendo del mismo la exigencia de airbags para
motocicletas en Colombia, por las siguientes razones:

1) Los airbags no estéan disefiados para motocicletas, que, en Colombia, suelen ser de baja cilindrada
y uso de frabajo.

2) La mayoria de motociclistas en Colombia pertenecen a estratos 1,2 y 3, ufilizando la moto como
transporte y trabajo,

3) Integrar airbags conlleva costos altos y desafios técnicos que pueden afectar ef rendimiento de tas
moios.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazara camara,gov.co
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4) No existen ningiin pais del mundo ni normas internacionales que impongan airbags en motos,

reflejando su impracticabilidad y enfoque expetimental.

5) El proyecto ya incluye medidas alternativas méas adecuadas para la seguridad.

En sintesis, la incorporacion obligatoria de airbags en motocicletas en Colombia podria tener
consecuencias adversas considerables, tanto en términos de seguridad vial como

en el acceso a medios de transporte asequibles.

Se propone suprimir este texto y que, alternativamente, se considere un enfoque més integral y
especifico para abordar la seguridad en motocicletas, teniendo en cuenta las caracteristicas lnicas de

este medio de transporte en nuestro pais.

N

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

WILDER ESCOBAR
Represeptante a la Camara
Departamento de Caldas
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PROPOSICION MODIFICATORIA '

Modifiquese el articulo 11° del Proyecto de Ley No. 233/2023 Camara - 142/2022 Senada
“Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad personal y
a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 11. Adicidnese un paragrafo al articulo 9° de la Ley 2251 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la seguridad vial en el pals, el Ministerio de
Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial estableceran
la reglamentacién, cronograma y régimen de transicion para que las motocicletas
que se fabriquen, comercialicen e importen en Colombia, cuenten con sistema-de

deta-motocieleta); sistema de encendido automatico de luces y sistemas de frenos
avanzados, tales como frenos CBS o frenos antibloqueo ABS, asi como los cascos,
chasis, y autopartes de acuerdo a las normas internacionaies armonizadas. El
Ministerio de Transporte reglamentara la presente obiigacién, conforme a las normas
técnicas contenidas en el Foro de Armonizacion Vehicular WP-29, en un término no
mayor a seis (6) meses, a partir de la promulgacidén de la presente Ley. En todo
caso, sera necesario ajustar periddicamente |a reglamentacion conforme a la
actualizacién de las normas técnicas.

El Gobierno nacional prohibiré la comercializaciéon e importacion de todo elemento

de seguridad y autopartes que no cumplan con las normas técnicas establecidas en
la normatividad vigente en Colombia.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 15° del Proyecto de Ley No. 233/2023 Camara - 142/2022
Senado "Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”, ef cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 72. Remolque y transporte de vehiculos, Solamente se podran remolcar
vehiculos por medio de una gria destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un
vehiculo varado en via urbana podra ser remolcado por otro vehiculo, solo para que
despeje la via.

Las motocicletas, en caso de inmovilizacién por autoridad competente, solo

podran ser transportadas en vehiculos clase camidn con carroceria tipo planchén o
plataforma destinada a tal fin.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 15 del proyecto de ley 233 de 2023 Camara “Por la cual
se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales, se modifica la ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 72. Remolque y transporte de vehiculos. Solamente se podran remolcar
vehiculos por medio de una grua destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un
vehiculo varado en via urbana podra ser remolcado por otro vehiculo, solo para que
despeje la via.

Las motocicletas solo podran ser transportadas en vehiculos clase camidén con
carroceria tipo planchon o plataforma destinada a tal fin.

En vias rurales, un vehiculo diferente de gria podra remolcar a otro tomando las
maximas precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre los dos (2)
vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de mas de cinco (5) toneladas no podran ser remolcados si no
mediante una barra o un dispositivo especial.

No se hara remolque en horas de la noche, excepto con grias.

E! vehiculo remolcado debera portar una sefial de alerta reflectiva en la parie
posterior o las luces intermitentes encendidas.

No se podra remolcar mas de un vehiculo a la vez.

Los vehiculos clase camién con carroceria tipo planchén o plataforma podran
transportar motocicletas inmovilizadas al tiempo de acuerdo a la capacidad
certificada por la autoridad de transito y transporte correspondiente, siempre y

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
B
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

cuando hayan sido inmovilizadas en el mismo iugar, para lo cual se debera garantizar
una distancia minima entre las motocicletas transportadas que eviten danos o
averias. En caso de transportar varias motocicletas inmovilizadas al tiempo, el cobro
del transporte debera ser dividido en partes iguales, sequn prueba fotografica que
debe hacer parte de los anexos del comparendo de inmovilizacién, documento
puesto a conocimiento del motociclista para realizar el pago.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte podra delegar a la autoridad de transito y transporte
territorial correspondiente la funcion de certificacion de la capacidad de la gria para el
transporte de motocicletas al mismo tiempo.

PIEDAD CORREAL RUBIANO:
Representante a la Camara por et Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

—
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe colocar una prueba para identificar el nimero de motocicletas
transportadas, prueba que debe ser conocida por el motociclista, para la realizacién
del pago del comparendo y el transporte de gria.

AQUI VIVE LA DEMOGRACIA
TR ]
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Maodifiquese el articulo 15" del Proyecto de Ley No. 233/2023 Camara - 142.’2022{_ f .\ pore
Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, a la integridad s
personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e

incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: |< W\~

Articulo 15. Modifiquese e! articulo 72 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 72. Remolque y transporte de vehiculos. Solamente se podran remolcar
vehiculos por medio de una grua destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un
vehiculo varado en via urbana podra ser remoicado por otro vehiculo, solo para que
despeje la via.

Las motocicletas, en _caso de inmovilizacién por autoridad mpetente, solo
podran ser transportadas en vehiculos clase camién con carroceria tipo planchén o
plataforma destinada a tal fin.
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PROPOSICION.

Eliminese el articulo 16 del proyecto de ley 233 de 2023 Camara “Por la cual se
dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

PIEDAD CORREAL RUBIANQ.
Representante a la Camara por el Qui

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe eliminar el articulo 16 del proyecto de ley puesto que ya existe el SOAT y el
Sistema de Salud, no podemos duplicar obligaciones entre diferentes Ministerios,
cuando la atencion y rehabilitacion en salud ya estan totalmente definidos en la
normatividad vigente.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
EEEET
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PROPOSICION 2

Eliminese el articulo 19 del Proyecte de Ley nimero 142 DE 2022 SENADO / 233 DE 2023
CAMARA, “por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la ,integridad
personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
fodos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.

Representante a la Camara por Bogoté
Partido Politico MIRA

W ——e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS E GUEVARA V.
Senador de la Reptiblica Senaddride'la Repiblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA






JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Se recomienda eliminar el citado articulo 19 del texto propuesto para segundo debate al proyecto de
ley niimero 142 de 2022 Senado, 233 de 2023 Camara, en razén a que es un articulo nueve que se
estd presentando por primera vez, para el presente debate, es decir que no fue analizada ni
discutida ni en el Senado, como tampoco en el primer debate de Cdmara, lo que iria en contra de los
principios de consecutividad e identidad flexible, conforme a los lineamientos expuestos por la
Honorable Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otras las sentencias C-386 de
2014, C-084 de 2019 y C-20 de 2024,
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el fin modificar el articulo 19
proyecto de Ley No. 233 del 2023 en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO

Articulo 19. Adicionese los siguientes paragrafos al | Articulo 19. Adicidnese los siguientes paragrafos al
articulo 10 de la Ley 2161 de 2021. articulo 10 de la Ley 2161 de 2021.

Paragrafo 1°. Los organismos de transito deberan
implementar plataformas o canales qué permitan a
los ciudadanos registrar denuncias y pruebas que
soporten la comision de infracciones de transito
dentro de su jurisdiccién, las cuales permitan con
claridad, integridad y soporte techolégico establecer
la fecha, hora, lugar y placa del vehiculo que
cometié |a infraccion. Las pruebas y reportes acerca
de la comision de infracciones de transito una vez
sean recibidas a fravés de estas plataformas,
deberan tramitarse por la autoridad de transito de
conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 135 del Codigo Nacional de Transito y el
articulo 8 de la Ley 1843 de 2017.

Paragrafo 2°. La instalacion de equipos
tecnolagicos qué permitan identificar conductas de
las qué tratan los literales a), b}, ¢) y e) del presente
articulo no requeriran autorizaciébn previa de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, su puesta en
| operacion debera ser notificada por el organismo de
transito a la ANSV previo al inicio de operacion para

qué sea registrado en el sistema de informacién de
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- . E CARDONAREPRESENTANTE ALA CAMARA

foto deteccion de la ANSV, los equipos que se el—a;gamsmo—de-{ransite—a—la—ANSV—pm&e—al

instalen deberan cumplir ¢con las caracteristicas
técnicas expedidas por el Ministerio de transporte y
la Agencia Nacionai de Seguridad Vial y los | ANsv——los—eqmpos—que—se—mstalen—debe—ran
requisitos de sefializacion. | cumplir—con—las—caracteristicas—técnicas

Cordialmente,

~
JOSE OCT VIXC RIPONA LEON
Representanie a la Cdmara por Caldas

Partido Libera{ _~_—
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PROPOSICION \

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley no. 142 de 2022 Senado y 233 - Camara “Por el
cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la
salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 20. Todos los infractores que tengan pendiente el pago de multas, estén pagando o
hayanincumplido acuerdos de pago por infracciones a las normas de transito impuestas hasta

el 30 de diciembre de 2023, podran acogerse, por una Unica vez, dentro de los seis (6) meses
siguientes,a partir de la entrada en vigencia de la presente Leyr-previeo-asistenciaa-un-curse

Paragrafo 19. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo, no se aplicara
para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a conductores bajo
el influjo del alcohot u otras sustancias psicoactivas; y cuyas
sanciones penales y administrativas estan establecidas en la Ley 1696 de 2013,

Parigrafo 2¢. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.

Presentado por,

[ [ o1 4 _ |
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ISTIAN DANILO AVENDANO FINO

Representante a la CAmara por Santander . .
H\,QXL\ icdidonda_







PROPOSICION 22 AY 2%

Adicionese un paragrafo 3 al articulo 20 del proyecto de ley No. 233/23 Cémara,
142/22 Senado Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personai y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 20. Todos los infractores que tengan pendiente el pago de multas, estén
pagando o hayan incumplido acuerdos de pago por infracciones a las normas de
transito impuestas hasta el 30 de diciembre de 2023, podran acogerse, por una Gnica
vez, dentro de los seis (6) meses siguientes, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, previo asistencia a un curso sobre normas de transito en un Centro
Integral de Atencién debidamente registrado ante el RUNT, a un descuento del
cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda y del cien por ciento (100%) de sus
respectivos intereses,

Paragrafo 1°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no
se aplicard para el pago de multas por infracciones a las normas de transito
impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas; y
cuyas sanciones penales y administrativas estan establecidas en la Ley 1696 de 2013.
Paragrafo 2°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo no
afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la
Ley 769 de 2002.

Paragrafo 3. La_condicién especial de pago establecida en el presente articulo
también aplica para las multas contenidas para comparendos impuestos antes de
entrada en vigencia de la presente ley, aun cuando no se haya sancionado mediante
resolucién administrativa; mediando la sola voluntad de pago por parte del infractor,

revio haber asistido al curso de que trata el inciso primero del presente articulo.
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Presidente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS 1A 5AY
Céimara de Representantes 1.1 -
Bogota D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, eliminese el articulo 21 del
Proyecto de Ley No. 233 de 2023 Cémara — 142 de 2022 Senado “Por la cual se dictan normas para
garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos, mediante
una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras
disposiciones”, bajo los siguientes argumentos:

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 ) ®@juanchowills
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JUSTIFICACION

La sentencia C-020 de 2024 de la Corte Constitucional recientemente declaré parcialmente
inexequible el articulo 15 de 1a Ley 2251 de 2022, el cual se est4 modificando en el presente proyecto
de ley, mediante el articulo 21 del mismo, el cual se solicita sea eliminado.

La norma que se ha declarado inexequible es precisamente la que ahora se pretende modificar
mediante el articulo 21 del proyecto de ley. El texto de la norma es esencialmente el mismo que fue
objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C-020 de 2024,

“ARTICULO 15. El sistema de control y vigilancia que adopte la Superintendencia de
Transporte para los Organismos de Apoyo a las autoridades de transito de conformidad con
la Ley 2050 de 2020, asegurara y auditara el recaudo y traslado de los recursos a favor del
Fondo Nacional de Seguridad Vial y del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1753 de 2015, para la

disminucién de acc1dentes de transito. Para-el-ealenlo-dela-tarifafacturada-alusuario-por

En esa oportunidad, la Corte Constitucional declard inexequible la parte tachada al considerar que se
violé el principio de consecutividad en el tramite legislativo, al introducir la norma en el tercer debate
en la Camara de Representantes sin que el Senado hubiera tenido la oportunidad de considerarla. La
Corte, en su anilisis, determind que "en materia tributaria, los principios de consecutividad e
identidad flexible tienen una aplicacion mds estricta”.

En este sentido, al declarar la inconstitucionalidad, 1a Corte dejo claro que la definicién de la tarifa
del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV) tiene naturaleza tributaria. Como se sefiala en la
sentencia: "La Sala advierte que el contenido del aparte accionado es de cardcter tributario, como

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 o @juanchowills
www.juanwills.com o @juanchowills
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lo indica el accionante. [...] Segundo, se trata de una norma legal que grava la utilizacién del servicio
prestado por el Sicov”.

La Corte también destac6 que el articulo no solo fue introducido tardiamente en el debate legislativo,
sino que tampoco guardaba una relacién clara y evidente con el resto del proyecto de ley. Se califico
como un "fema nuevo", ya que "el aparte objeto de control constitucional se refiere a la definicidn
de la tarifa cobrada a los usuarios del Sicov".

Es importante subrayar que la Corte Constitucional establecid que la tarifa del SICOV no tenia
"conexidad" con un proyecto de ley de seguridad vial, al afirmar que "E! contenido del fragmento
acusado no tiene una relacion especifica, clara y evidente con los temas de la iniciativa legislativa
que llevd a promulgar la Ley 2251 de 2022".

La sentencia C-020 de 2024 establece criterios que también son aplicables al presente proyecto de
ley. lo que sugiere que este tltimo enfrentarfa un destino similar en un eventual proceso de revisién
constitucional. La jurisprudencia de la Corte Constitucional, al ser vinculante, establece que los fallos
que dicta hacen trénsito a cosa juzgada constitucional. Ademads, conforme al articulo 46 del Decreto
2067 de 1991, ninguna autoridad puede reproducir el contenido material de un acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, siempre y cuando subsistan las disposiciones constitucionales que
sirvieron de fundamento para la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucién. Aunque los
argumentos en este caso podrian considerarse de forma més que de fondo, la sentencia C-020 de 2024
fue clara al sefialar que este proyecto trata una materia tributaria.

Por tanto, es probable que la Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad de este proyecto de
ley por motivos similares a los expuestos en la sentencia mencionada.

La sentencia C-20 de 2024 afecta directamente el articulo 21 de este proyecto de ley, ya que la norma
declarada inexequible en esa sentencia regulaba sustancialmente lo mismo. La decisién de la Corte
se baso en un tema de tramite, pero dejé claro que se trata de una materia tributaria y que la tarifa es
un tributo. Este proyecto de ley presenta varios vicios insubsanables, como su falta de iniciativa
gubernamental, su violacién del principio de unidad de materia, y un déficit de deliberacién
democrética. Por lo tanto, se sugiere eliminar este precepto y preparar una nueva iniciativa que aborde
exclusivamente los temas propios del articulo 21, después de un proceso de discusion y socializacién,
De lo contrario, el proyecto de ley podria enfrentar un juicio de constitucionalidad y poner en riesgo
el resto del articulado.

Atentamente.
] 2 1o
O
) . 1]k
N . > \
0OS WILLS OSPINA PT‘M/\
Repjesentante a la Camara por Bogota {
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PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 21 del Proyecto de ley No 233 de 2023 Camara — 142 de 2022 Senado,
“por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, aia integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000y se dictan otras disposiciones”.
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JUSTIFICACION

Los argumentos que justifican esta Proposicion, tienen como base los siguientes criterios
legales y jurisprudenciales, que permiten determinar la conveniencia de |a eliminacién del
articulo 21 del presente Proyecto de ley:

1.

La creacién de una tasa es de iniciativa privativa def gobierno y esta tasa no
tiene aval gubernamental. L3 figura prevista es una medida tributa ria, porgue: (i)
el hecho generador se basa en I3 prestacion de un servicio publico, o en un beneficio
particular al contribuyente, es decir, individualizabie; (i) tiene una naturaleza
retributiva, ya que las personas que utilizan el servicio publico, deben pagar por él,
compensando el gasto en que se ha incurrido y (iii} se cobra cuando el contribuyente
provoca la prestacion del servicio, y el cobro deberia ser proporcional (aunque se
admiten en ocasiones criterios distributivos).

En efecto, recientemente I3 Corte Constitucional en sentencia C-020 de 2024
declaré inexequible un articulo similar de una ley que precisamente se ocupd de
temas relacionados con seguridad vial, al considerar que la norma legal sobre ja
tarifa del SICOV “es de cardcter tributario” ya que “se trata de un ingreso publico
destinado al financiamiento de una herramienta prevista para el cumplimiento de
la funcidn poblica”,

De modo que, si se entiende que fa norma en realidad no establece una tarifa de un
servicio publico, sino que se trata en realidad de vna tasa -(Corte Constitucional,
sentencia C-278-19)- ese concepto negativo del Ministerio no solo supone la
negativa gubernamental en los términos indicados (Ley 819), sino que dado que no
existe un aval gubernamental para una medida tributaria que, obligatoriamente,
requiere iniciativa gubernamental (articulo 154 de la Constitucion y articulo 142
Ley Organica del Congreso). Ademds, la determinacion de si es tasa o no es un
asunto de enorme importancia por las consecuencias juridicas que de elio derivan
(Corte Constitucional, sentencia C-200-21). Esta infraccidn del articulo 154 CP no es
subsanable, como lo tiene determinado la jurisprudencia constitucional (sentencia
C-109 de 2023), al crear una tasa .

Su tramite debié iniciar en Ja Camara de Representantes. En la misma linea, si se
entiende que el articulo 21 enmarca su naturaleza tributaria en una tasa, como lo
hizo la Corte Constitucional en Ia sentencia C-o20 de 2024 al OcCuparse precisamente






.como se indic6- de una ley de seguridad vial, es claro que su fijacion requeriria que
el tramite inicie en la Cdmara de Representantes y no en el Senado, conforme los
articulos 154 C.P. y 143 de la Ley 52 . Se insiste en que esta circunstancia viciaria la
totalidad del proyecto de ley.

Violacién del principio de legalidad tributaria. El articulo viola el principio de
legalidad tributaria (art. 338 C.P), conforme al criteric sentado por la Corte
Constitucional (sentencias C-278 de 2019, C-060 de 2018 y C-056 de 2019, entre
otras) por tres motivos:

Primero, porque la norma acusa falta de claridad sobre los elementos de la
obligacién fiscal, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base
gravable y tarifa.

Sequndo, porque si bien la ley puede atribuira entidades administrativas fa facultad
de fijar la tarifa de tasas y contribuciones especiales, en todo caso, es competencia
privativa definir el sistema y el método para establecer la tasa. En este caso, la
norma no lo hace.

Tercero, crea una tarifa dindmica discrecional que permite al Ministerio de
Transporte revisar periédicamente los criterios para determinar las tarifas,
apartandose de los criterios previamente establecidos en el mismo articulo.

Violacién al principio de consecutividad. La norma propuesta infringe el principio
consecutividad que guia el tramite legislativo, previsto en la Constitucién y la Ley
Organica del Congreso. Conforme a este principio, los proyectos de ley deben surtir
cuatro debates de manera sucesiva, tanto en comisiones como en plenarias. Ello
entrafa el deber de debatir todos los temas puestos en consideracion. Este deber
no es renunciable y supone que la totalidad del articulado debe ser discutido y
aprobadotanto en Comisién como en Plenaria (sentencia C-754-04). Lainexistencia
de un debate bien en Comision o en Plenaria de la otra Camara, segun la
jurisprudencia  constitucional, entrafa una infraccion del principio de
consecutividad en el tramite legislativo.

Como el texto actual fue introducido de manera tardia en el debate parlamentario,
puede correr la suerte de una norma que regulaba de manera similar fa misma







materia y que recientemente fue declarada inexequible por la Corte Constitucional,
en la sentencia C-020 de 2024.

Violacién del principio de unidad de materia. La norma no tiene conexidad
suficiente con los temas de seguridad vial. Como lo dijo la Corte en la reciente
sentencia C-020 de 2024, al estudiar la constitucionalidad de una ley de seguridad
vial, *[[]a definicién del medio de financiamiento del Sicov no es una medida que
claray especificamente contribuya a reducir los riesgos de accidentes vialesy lograr
un sistema de transporte terrestre sequro” y “el aparte no establece medidas que
contribuyan directamente a mejorar la seguridad vial, sino que se refiere a la
sostenibilidad de un instrumento tecnolégico util para el ejercicio de las funciones
de la Superintendencia de Transporte e incluye una definicién de caracter tributario,
ajena por principio a la materia de la ley”. Se reitera que |a sentencia C-020 de 2024
se refirié a una norma casi idéntica al articulo 22 que ahora se pretende aprobar,
insertada también en una ley de seguridad vial.

Déficit de deliberacién democratica. La jurisprudencia constitucional ha sido clara
y contundente al sefialar que las disposiciones que se refieran a temas tributarios
necesariamente exigen una deliberacion democratica suficiente y puntual. Por tal
motivo son inconstitucionales las normas tributarias que se adoptan “sin el minimo
de deliberacién publica en el seno del Congreso exigido por el respeto al principio
de no tributacién sin representacion” (sentencia C-776 de 2003), y en general ia
legislacion que es aprobada con un “deficit de deliberacion” en el cual se incumplen
los “presupuestos de amplitud, participacién y deliberacion minima que resultan
necesarios para garantizar el proceso deliberativo y publico ” {sentencia C-133 de
2022). La omisién de deliberacién fue un elemento clave para la reciente
declaracién de inexequibilidad de una norma casi idéntica, contenida en una ley de
sequridad vial, en la sentencia C-020 de 2024. En esa oportunidad, la Corte constaté
que hubo una “omisién de la deliberacion sobre el contenido normativo
reprochado”.

Violacién de la libre competencia. E! articulo elimina el Gnico factor competitivo
para el SICOV que es el precio. Con esto se ahondariaenla creacién de barreras para
la entrada al mercado, en violacion de las normas de libre competencia cuya
garantia esta en la Constitucion (art. 333 C.P.), como sucede con el articulo 15 del
proyecto de ley.







8.

10.

El articulo 21 es una disposicién de intervencion econdmica. Esta norma, al igual
que el articulo 15, es una disposicién de intervencion en la economia. Segun el
articulo 150.21 debe precisar los fines y alcances de la intervencién y los limites a la
libertad econdmica. Si se va a suplir al mercado como determinador de un precio,
la legislacion debe precisar (i} qué se persigue con esta disposicion de intervencidn
econdmica (sus fines); (i) cual es el ambito de accidn, los pardmetros de accién, no
basta con atribuir una funcion sin el soporte debido como ordena la Constitucion
(sus alcances) v (iii) cuales son los linderos que se establecen a esa atribucidn en
defensa de los agentes del mercado y de los usuarios (limites de la libertad
economica). Al no hacerlo se infringe abiertamente la Constitucion. Y en esta etapa
del debate (cuarto debate) ya no podria enmendarse el asunto, porque el asunto no
fue discutido en os debates anteriores.

Improcedencia de asignar atribuciones regulatorias a los Ministerios. Con |a
norma propuesta, se pretende asignar al Ministerio de Transporte facultades
regulatorias de tarifas que este no tiene. La atribucion de funciones regulatorias de
tarifas no son propias de la fijacién de politicas publicas a cargo de un Ministerio,
sino que deben estar a cargo de organismos técnicos como las comisiones de
regulacion. Asi lo puso de presente el Consejo de Estado recientemente al
suspender provisionalmente un decreto del gobierno sobre un tema similar (auto
de 2 de marzo de 2023). La norma, ademas no establece un esquema claro para la
fijacion de la tarifa (libertad regulada o libertad vigilada, por ejemplo que debe ser
materia definida por la ley, Corte Constitucional, sentencia C-186-22), ni los criterios
que debe tener en cuenta (C-504-22). Régimen tarifario que esta de la mano con el
esquema de competencia (Corte Constitucional, sentencia C-150-03) que, se insiste,
no se garantiza con el proyecto en estas dos normas (articulos 15y 22 —21 del pliego
de modificaciones—). Estas dos disposiciones que van de la mano, se insiste, limitan
indebidamente la competencia.

Exigilidad del analisis de impacto fiscal. Frente a todo proyecto de ley existe un
concepto negativo del Ministerio de Hacienda (Rad. 2-2023-055048, 18 de octubre
de 2023). Tal concepto negativo se extiende a todos los asuntos con implicaciones
fiscales. Aquel fue contundente en senalar que esa “cartera Ministerial se abstiene
de emitir concepto favorable al proyecto de ley”.

Ademas, el articulo 22 (21 del pliego de modificaciones) -aunque no se mencione
expresamente- también tiene unas implicaciones fiscales y, por lo tanto, requiere
un analisis de impacto fiscal de acuerdo con la Ley Orgénica 819 de 2003 (art. 79).
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12.

La Corte Constitucional ha precisado que, cuando el Gobierno presenta un analisis
de impacto fiscal, el Congreso tiene el deber de estudiarlo y discutirlo. El Congreso
debe valorar y analizar el concepto del Ministerio de Hacienda, aunque no
necesariamente debe acogerlo (sentencia C-520 de 2019). Sin embargo, cuando no
se discute el concepto del Ministerio, el proyecto de ley puede ser declarado
inexequible (sentencia C-700 de 2010: “a pesar de la existencia del pormenorizado
informe del Ministerio de Hacienda sobre las graves repercusiones financieras [...]
el legislador no hizo referencia ni analisis alguno del impacto fiscal de las
disposiciones dentro del tramite de [a ley ni tampoco dentro de la insistencia
presentada”).

Los articulos 15 y 21 del proyecto de ley estin indisolublemente unidos. En
definitiva, las razones de inconstitucionalidad que se predican del articulo 15 de este
proyecto de ley impactan también al articulo 22 (21 del pliego de modificaciones).
Por lo mismo, uno y otro deben sequir la misma suerte y eliminarse
simultaneamente. El articulo 2 es una norma que pretende regular una tarifa para
el SICOV, lo que supone que la ley parte del supuesto de un proveedor Unico. Esta
disposicién, como estd concebida, implica -como el articulo 15- una violacién de la
libre competencia, garantizada por el articulo 333 de la Constitucién.

Precedente constitucional. La Corte Constitucional tuvo oportunidad de
pronunciarse sobre un proyecto de ley de seguridad vial en asuntos en los que esta
iniciativa insiste y que ya fueron declarados inexequibles, como se expone a
continuacion. La sentencia C-020 de 2024 constituye un precedente de obligatorio
acatamiento, que tiene fuerza de cosa juzgada (art. 243 C.P.), pues sienta unos
criterios que aplican también a esta iniciativa legislativa, como pasa a explicarse.

Cordialmente,






Bogoti, 22 de mayo de 2024
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Eliminese el articulo 21 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Cémara - 142 de 2022 Senado “por la cual

se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a Ia integridad pers

onal y a la salud de los

individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales y se
dictan otras disposiciones”.
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DANIEL CARVALHO MEJIA ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara por Antioquia Senadora de la Republica

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
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JUSTIFICACION
Son diferentes los argumentos que justifican la eliminacion de este problematico articulo:

1. El articulo aumenta el control del mercado del Sicov del Clan Torres y sus empresas, lo que le
permitiria al Clan Torres tener una posicién dominante, casi monopdlica, en dicho mercado.

El Sistema de Control y Vigilancia-SICOV es una herramienta que le permite a la Superintendencia
de Transporic ¢jercer sus funciones de inspeccion, vigilancia y control frente al servicio que prestan
los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAT's), tales como Centros de Ensefianza
Automovilistica-CEA, Centros de Reconocimiento-CRC y Centros de Diagndstico Automotor-CDA.

El articulo 21 del proyecto pretende establecer unos criterios que permitan calcular la tarifa facturada
al usuario por concepto del uso del SICOV. Algunos de esos criterios son: cuantificacién de los
materiales, cuantificacion de la inversion, construccion y ¢l manejo de bases de datos y la estimacion
de la cantidad promedio de utilizacién de proyeccion de los servicios generadores de tarifa de la tarifa.
Actualmente, esta tarifa se determina cada afio a través de una resolucion emitida por el Ministerio de
Transporte.

El problema del establecimiento de los criterios para definir la tarifa es que a través de este articulo el
Clan Torres va a poder determinar y por lo tanto aumentar el precio que cobra por e uso del SICOV
por el amplio control que tienen de los operadores del sistema. Varios hechos respaldan la alta
posibilidad de que lo anterior suceda:

1. Actualmente, €l Clan Torres controla alrededor del 80% de los operadores del SICOV
(Sistema de Control y Vigilancia), lo que hace que tengan una posicién dominante dentro del
mercado y, por lo tanto, una gran capacidad para definir el precio por €l uso de este.

Ademas, como lo resefio La Silla Vacia en meses anteriores, este es un negocio que el Clan
Torres maneja hace 10 afios:
hittps:fwww fasillavacio.com/silln-nacienal/clan-torres-hace-la-ley-v-la-trampa-cn-millonario-
negsocio-de-transito

2. Ya hay un antecedente de parte de las empresas del Clan Torres por restriccion de la
competencia. En el 2019 1a Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) formulé pliego
de cargos contra Euclides Torres por presunta restriccion de 1a libre competencia de su grupo
empresarial (al cual estdn vinculados varios de sus familiares) por haber cooptado la
prestacion del SICOV en el nivel nacional y territorial. La SIC decidid retirar los cargos
porque las empresas se comprometieron a descartelizar el mercado.

3. En un estudio contratado por la Superintendencia de Transporte, los resultados indicaron que
la forma mds eficiente de gestionar la informacidn y los reportes del SICOV es a través de un
solo contratista {(en este momento son varios los operadores que operan el sistema). La
conclusion a 1a que llega el estudio genera sospechas, en medio de un contexto en el que los
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Torres dominan ampliamente el mercado y han realizado précticas limitadoras de la
competencia.

2. Violacién de 1a libre competencia. El articulo elimina e] inico factor competitivo para el SICOV
que es el precio. Con esto se ahondaria en la creacion de barreras para la entrada al mercado, en
violacién de las normas de libre competencia cuya garantia esta en la Constitucion (art. 333 C.P. ),
como sucede con el articulo 15 del proyecto de ley.

3. Improcedencia de asignar atribuciones regulatorias a los ministerios. Con la norma propuesta,
se pretende asignar al Ministerio de Transporte facultades regulatorias de tarifas que este no tiene. La
atribucién de funciones regulatorias de tarifas no son propias de la fijacion de politicas publicas a
cargo de un Ministerio, sino que deben estar a cargo de organismos técnicos como las comisiones de
regulacion. Asi lo puso de presente ¢l Consejo de Estado recientemente al suspender provisionaimente
un decreto del gobierno sobre un tema similar (auto de 2 de marzo de 2023). La norma, ademas no
establece un esquema claro para la fijacion de la tarifa (libertad regulada o libertad vigilada, por
gjemplo que debe ser materia definida por la ley, Corte Constitucional, sentencia C-186-22), ni los
criterios que debe tener en cuenta {C-504-22). Régimen tarifario que estd de la mano con el esquema
de competencia (Corte Constitucional, sentencia C-150-03) que, se insiste, no se garantiza con ¢l
proyecto en estas dos normas (articulos 15 y 22 —21 del pliego de modificaciones—). Estas dos
disposiciones que van de la mano, se insiste, limitan indebidamente la competencia.

4. El proyecto de ley regula una tasa, por esa razon el proyecto es de iniciativa privativa del
gobierno o, al menos, debe tener aval gubernamental. El desarrollo de esta tarifa es una tasa en
realidad porque

(i) E] hecho generador se basa en la prestacién de un servicio plblico, o en un beneficio particular al
contribuyente, cs decir, individualizable;

(i) Tiene una naturaleza retributiva, ya que las personas que utilizan el servicio publico deben pagar
por él, compensando el gasto en que se ha incurrido

(ili) Se cobra cuando el contribuyente provoca la prestacion del servicio y el cobro deberia ser
proporcional (aunque se admiten en ocasiones criterios distributivos).

En efecto, recientemente la Corte Constitucional en Sentencia C-020 de 2024 declard inexequible un
articulo similar de una ley que precisamente se ocupd de temas relacionados con seguridad vial, al
considerar que la norma legal sobre la tarifa del SICOV “es de caracter tributario” ya que “se trata de
un ingreso publico destinado al financiamiento de una herramienta prevista para el cumplimiento de la
funcion ptblica”.

De modo que si se entiende que la norma en realidad no establece una tarifa de un servicio
piiblico, sino que se trata en realidad de una tasa -Corte Constitucional, sentencia C-278-19- ¢l
concepto negativo del Ministerio no solo supone la negativa gubernamental en los términos indicados
(Ley 819), sino que no existe un aval gubernamental para una medida tributaria que, obligatoriamente,
requiere iniciativa gubernamental {articulo 154 de la Constitucion y articulo 142 Ley Organica del
Congreso). Ademis, la determinacion de si es tasa o no es un asunto de cnorme importancia por las
consecuencias juridicas que de ello derivan (Corte Constitucional, Seniencia C-200-21). Esta
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infraccién del articulo 154 CP no es subsanable, como lo tiene determinado la jurisprudencia
constitucional (sentencia C-109 de 2023), al crear una tasa.

5. Su trimite debié iniciar en la Cimara de Representantes. En la misma linea, si se entiende que
el articulo 21 enmarca su naturaleza tributaria en una tasa, como lo hizo la Corte Constitucional en la
Sentencia C-020 de 2024 al ocuparse precisamente -como se indicé- de una ley de seguridad vial, es
claro que su fijacion requeriria que el tramite inicic en la Camara de Representantes y no en el
Senado, conforme los articulos 154 C.P. y 143 de la Ley 5° . Se insiste en que esta circunstancia
viciaria la totalidad del proyecto de ley.

6. Violacién del principio de legalidad tributaria. El articulo viola el principio de legalidad
tributaria (art. 338 C.P.), conforme al criterio sentado por la Corte Constitucional (sentencias C-278 de
2019, C-060 de 2018 y C-056 de 2019, entre otras) por tres motivos:

a. La norma acusa falta de claridad sobre los elementos de la obligacién fiscal, esto es, sujeto
activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa.

b. Si bien la ley puede atribuir a entidades administrativas la facultad de fijar la tarifa de tasas y
contribuciones especiales, es competencia privativa de la ley definir ¢l sistema y el método
para establecer la tasa. En este caso, la norma no lo hace.

¢. Tercero, crea una tarifa dindmica discrecional que permite al Ministerio de Transporte revisar
periédicamente los criterios para determinar las tarifas, apartdndose de los criterios
previamente establecidos en el mismo articulo.

7. Violacion al principio de consecutividad. La norma propuesta infringe el principio de
consecutividad que guia el tramite legislativo, previsto en la Constitucion y en la Ley 3. Conforme a
este principio, los proyectos de ley deben surtic cuatro debates de manera sucesiva, tanto en
comisiones como en plenarias. Ello entrafia ¢l deber de debatir todos los temas puestos en
consideracion. Este deber no es renunciable y supone que la totalidad del articulado debe ser discutido
y aprobado tanto en Comisién como en Plenaria (Sentencia C-754-04). La inexistencia de un debate
bien en Comision o en Plenatia de la otra Cimara, seglin la jurisprudencia constitucional, entrafia una
infraccion del principio de consecutividad en el tramite legislativo.

Como el texto actual fue introducido de manera tardia en el debate parlamentario, puede correr la
suerte de una norma que regulaba de manera similar l]a misma materia y que recientemente fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-020 de 2024.

8. Violacion del principio de unidad de materia. La norma no tiene conexidad suficiente con los
temas de seguridad vial. Como lo dijo la Corte en la reciente Sentencia C-020 de 2024, al estudiar la
constitucionalidad de una ley sobre seguridad vial, “la definicion del medio de financiamiento del
Sicov no es una medida que clara y especificamente contribuya a reducir los riesgos de accidentes
viales y lograr un sistema de transporte terrestre seguro” y “el aparte no establece medidas que
contribuyan directamente a mejorar la seguridad vial, sino que s¢ refiere a la sostenibilidad de un
instrumento tecnolégico util para el ejercicio de las funciones de la Superintendencia de Transporte e
incluye una definicién de cardcter tributario, ajena por principio a la materia de la ley”. Se reitera que
1a Sentencia C-020 de 2024 se refiri6 a una norma casi idéntica al articulo 22 que ahora se pretende
aprobar, insertada también en una ley sobre seguridad vial.



-
carvalhe

Representante a la Camars

9. Déficit de deliberacién democratica. La jurisprudencia constitucional ha sido clara y contundente
al sefialar que las disposiciones que se refieran a temas tributarios necesariamente exigen una
deliberacion democratica suficiente y puntual. Por tal motivo son inconstitucionales las normas
tributarias que se adoptan “sin el minimo de deliberacion publica en el seno del Congreso exigido por
el respeto al principio de no tributacidn sin representacion” (sentencia C-776 de 2003), y en general la
legislacion que es aprobada con un “déficit de deliberacion” en el cual se incumplen los “presupuestos
de amplitud, participacion y deliberaciéon minima que resultan necesarios para garantizar el proceso
deliberativo y pablico ™ {sentencia C-133 de 2022). L.a omision de deliberacion fue un elemento clave
para la reciente declaracion de inexequibilidad de una norma casi idéntica, contenida en una ley de
seguridad vial, en la sentencia C-020 de 2024. En esa oportunidad, la Corte constatdé que hubo una
“omision de la deliberacion sobre el contenido normativeo reprochado™.

10. El articulo 21 es una disposicién de intervencion econémica. Esta norma es una disposicion de
intervencion en la economia. Segiin el articulo 150.2 de la Constitucidn, toda ley de intervencion
econdmica debe precisar los fines y alcances de la intervencién y los limites a la libertad economica.
Si se va a suplir al mercado como determmador de un precio, la legislacidon debe precisar

(i) Qué¢ se persigue con esta disposicion de intervencion econdmica (sus fines);

(ii) Cual es el ambito y los pardmetros de accion, pues no basta con atribuir una funcion sin el soporte
debido como ordena la Constitucion (sus alcances)

(iii} Cuales son los linderos que se establecen a esa atribucion en defensa de los agentes del mercado y
de los usuarios {limites de la libertad economica).

Al no hacerlo se infringe abiertamente la Constitucion. Y en esta etapa del debate (cuarto debate) ya
no podria enmendarse el asunto, porque el asunto no fue discutido en los debates anteriores.

11. Exigibilidad del analisis de impacto fiscal. Frente a todo proyecto de ley existe un concepto
negativo del Ministerio de Hacienda (Rad. 2-2023-055048, 18 de octubre de 2023). Tal concepto
negativo sc extiende a todos los asuntos con implicaciones fiscales. El concepto del Ministerio de
Hacienda fue contundente en sefialar que esa “cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto
favorable al proyecto de ley™.

Ademas, el articulo 22 (21 del pliego de modificaciones) -aunque no se mencione expresamente-
también tiene unas implicaciones fiscales y, por lo tanto, requiere un analisis de impacto fiscal de
acuerdo con la Ley Organica 819 de 2003 (art. 7°).

La Corte Constitucional ha precisado que, cuando el Gobierno presenta un analisis de impacto fiscal,
el Congreso tiene el deber de estudiarlo y discutirlo. El Congreso debe valorar y analizar ¢l concepto
del Ministerio de Hacienda, aungue no necesariamente debe acogerlo (sentencia C-520 de 2019). Sin
embargo, cuando no se discute ¢l concepto del Ministerio, el proyecto de ley puede ser declarado
inexequible (sentencia C-700 de 2010: “a pesar de la existencia dcl pormenorizado informe del
Ministerio de Hacienda sobre las graves repercusiones financieras [...] el legislador no hizo referencia
ni analisis alguno del impacto fiscal de las disposiciones dentro del tramite de la ley ni tampoco
dentro de la insistencia presentada”).
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JUSTIFICACION

Es necesario sefialar que la Corte Constitucional en sentencia C-020 de
2024 declar6 inexequible por desconocimiento de los principios de
consecutividad e identidad flexible el articulo 15 de la ley 2251 de 2022 que
contenia disposiciones similares a lo que se pretende en el articulo 21 del
presente proyecto, segun el cual “para el calculo de la tarifa facturada al
usuario por concepto del Uso del Sistema de Control y Vigilancia,
anualmente el Ministerio de Transporte tendra en cuenta los costos de
inversion, ampliacion de cobertura, operacionales, de mantenimiento, y los
demas relacionados y necesarios para la operacion del sistema, asi como la
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cantidad de tramites que se realicen. Para el primer afio la tasa se calculara
de acuerdo al histérico de tramites registrados en el RUNT”.

Los articulos 15 y 21 del proyecto de ley estan indisolublemente unidos. En
definitiva, las razones de inconstitucionalidad que se predican del articulo
15 de este proyecto de ley impactan también al articulo 21. Por lo mismo,
uno y otro deben seguir la misma suerte y eliminarse simultaneamente.

Los apartes demandados aluden al calculo de la tarifa destinada a la
financiacion del Sicov. Es decir, se trata de sumas que son cobradas por su
utilizacién como herramienta para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, que la Superintendencia de Transporte
ejerce sobre los organismos de apoyo a las autoridades de transito.

Los criterios desarrollados por la Corte conducen a establecer que la materia
de la expresién bajo estudio no guarda un vinculo tematico especifico, claro
y evidente con la iniciativa legislativa estudiada y votada en ¢l Senado. Como
se evidenci6, el contenido del proyecto de ley estuvo desde el principio
encaminado al establecimiento de una politica de seguridad vial con enfoque
de sistema seguro. Para ello, se disponian medidas para la reduccion de los
accidentes de transito, mediante la provision de condiciones que tornen
seguro todo el sistema (infraestructura vial, vehiculos, requisitos para las
licencias de conduccidn, etc).

La iniciativa legislativa partid del reconocimiento de que los errores
humanos en el transporte terrestre son inevitables, por lo que optoé por
fortalecer la seguridad del sistema de transito en su conjunto, con el fin de
reducir el riesgo de accidentalidad que generan las fallas humanas.

En cambio, ¢l aparte objeto de control constitucional se refiere a la
definicion de la tarifa cobrada a los usuarios del Sicov. Como atras se
advirtié, este sistema es una herramienta que tiene por objetivo facilitar a
la Superintendencia de Transporte el ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos de apoyo a las
autoridades de transito. La definicién del medio de financiamiento del Sicov
no es una medida que clara y especificamente contribuya a reducir los
riesgos de accidentes viales y lograr un sistema de transporte terrestre
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Violacion del principio de unidad de materia

Se podria sostener que de manera indirecta la medida aportaria a la
finalidad de la iniciativa legislativa, segin fue estudiada desde el primer
debate en el Senado, en cuanto tiene el propésito de hacer sostenible una
herramienta utilizada por la Superintendencia para velar por el buen
funcionamiento de los organismos de apoyo. La informacién que el Sicov
reporta a esta entidad, permite la adopcion de las decisiones necesarias para
procurar el buen funcionamiento de los referidos organismos encargados.
Es decir que conduce a un mejor funcionamiento de las funciones de
transito desarrolladas por estos tltimos. A su vez, esto contribuye a lograr
un sistema vial mas seguro, pues estos organismos se encargan, entre otros,
de capacitar a las personas que aspiran a conducir vehiculos automotores
y motocicletas, verificar la aptitud de los conductores y realizar la revisién
técnico-mecanica de los vehiculos.

Lo pretendido por el articulo 21 del Proyecto de Ley No. 233 de 2023
Camara ~ 142 de 2022 Senado, no establece medidas que contribuyan
directamente a mejorar la seguridad vial, sino que se refiere a la
sostenibilidad de un instrumento tecnolégico Gtil para el ejercicio de las
funciones de la Superintendencia de Transporte e incluye una definicién de
caracter tributario, ajena por principio a la materia de la ley, tematica que
podria incorporarse en una iniciativa legislativa auténoma.

rdialmgnte,
:(/\\1

Juan Q@bastfén Gomez Gbnza’:!es
Representante a la Camara por Jaldas
Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION DE ELIMINACION 'J' LARVA

Eliminese el articulo 21° del Proyecto de Ley No. 233/2023 Camara - 142/2022 Senado

“par |a cual se dictan normas para garantizar los derechos a vida, ala integridad personal y

a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”.
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PROPOSICION

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Eliminese el articulo 21 del Proyecto de Ley no. 142 de 2022 Senado y 233 - Camara “Por el
cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la

salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales, y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por,

i %Nj{b ,P(_draj .
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Representante gla Camara por Santander
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Cordialmente,

ANI USJAVQHOYOS FRANCO
Representante a la Camara por
RisaraldaPartido Liberal

Praoyects: LCPL
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Honorable Representante Q
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor 29 :",g f¥)
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA 4\? :

Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion eliminar articulo 21 del PL 233 de 2023 Camara, "Por la
cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a
1a salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ELIMINAR EL ARTICULO 21 de! Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara:

Proyectd: LCPL
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JUSTIFICACION

Considero pertinente la eliminacion del articulo mencionado por cuanto considero que el mismo
no guarda unidad de materia con el objeto de la iniciativa legislativa (“Garantizar los derechos
a la vida, la integridad personal y a la salud de los individuos en el sistema de transito y
transporte terrestre, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales, regulando los principales factores de riesgo que atentan contra la seguridad de
fas personas en fodo el territorio nacional, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales y
especificas de cada region, reforzando los instrumentos normativos para disuadir a los
conductores que realicen maniobras altamente peligrosas que ponen en riesgo la vida de fas
personas en las vias®).

A través del sefialado articulo, se busca incluir en el articulo 15 de la Ley 2251 de 2022 temas
relacionados con calculos, elemenios y regulaciones de la tarifa facturada al usuario por
concepto del Uso del Sistema de Control y Vigilancia, lo cual considero no se relaciona con el
objeto y contenido del proyecto de ley originalmente radicado.

Prayectd: LCPL.






PROPOSICION 3

Eliminese el articulo 21 del Provecto de Ley nimero 142 DE 2022 SENADO / 233 DE 2023
CAMARA, “por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la ,integridad
personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
fodos los actores viales y se dictan otras disposiciones”

r » I
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Representante a la Cédmara por Bogota
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Senador de la Republica !
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Se recomienda eliminar el citado articulo 21 del texto propuesto para segundo debate al proyecto de
ley nimero 142 de 2022 Senado, 233 de 2023 Cémara, en razén a que la Corte Constitucional
mediante sentencia C-020 de febrero de 2024, declaré inexequible parcialmente el articulo 15 de la
Ley 2251 de 2022, a partir del siguiente aparte: “ Para el célculo de la tarifa facturada al usuario por
concepto del Uso del Sistema de Control y Vigilancia , anualmente el Ministerio de Transporte tendra
en cuenta los costos de inversién, ampliacion de cobertura (...). Sefiald la Corte en la citada sentencia,
en su parte pertinente:

(..) “La Corte verificé que su insercidn introdujo un tema nuevo dentre del proyecto de ley. La
iniciativa que Hevé a proferir la Ley 2251 de 2022 se ocupaba de la implementacion de una politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro. En cambio, el fragmento acusado regula la
fijacion de la tarifa del tributo recaudado para el financiamiento del Sicov, una herramienta
tecnoligica que facilita el efercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y conirel de in
Superintendencia de Transporte. Esta materia no guarda conexidad con el contenide del proyecto
de ley discutido y votado en el debate ante el Senado, pues no es claro que contribuya
especificamente a generar un sistema de trinsito terrestre seguro”,

Por otra parte se estaria reproduciendo en términos generales el mismo texto que sobre el cual la Corte
Constitucional ya se pronuncié a través de la citada sentencia C-020 de febrero de 2024, declarando
su inexequibilidad, lo cual contraria 2 su vez el inciso segundo del articulo 243 de la Constitucién
Politica, el cual determina:

“ARTICULO 243, Los fallos que la Corte dicte en efercicio del control jurisdiccional hacen transito
a cosa juzgada constitucional,

Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible
por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones gue sirvieron para hacer la
confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion”.
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 21 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Camara y 142 de 2022 | | .~
Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, ala! \ " | " -
integridad personal y a la salud de los individuos, mediante una movilidad segura, =~ | &
sostenible e incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”, "

asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congrese
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA p

PROPOSICION. {

Modifiquese el articulo 21 del proyecto de ley 233 de 2023 Camara “Por la cual
se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales, se modifica la ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 15 de ia Ley 2251 de 2022, el cual quedara de
la siguiente manera.

Articulo 15. El sistema de control y vigilancia que adopte la Superintendencia de
Transporte para los Organismos de Apoyo a las autoridades de transito de
conformidad con la Ley 2050 de 2020, asegurara y auditara el recaudo y traslado de
los recursos a favor del Fondo Nacional de Seguridad Vial y del instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses de conformidad con lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley 1753 de 2015, para la disminucion de accidentes de transito.

Para el calculo de la tarifa facturada al usuario por concepto del Uso del Sistema de
Control y Vigilancia, anualmente el Ministerio de Transporte tendra en cuenta los
costos de inversiéon, ampliacion de cobertura, operacionales, de mantenimiento, y los
demas relacionados y necesarios para la operacion del sistema, asi como la cantidad
de tramites que se realicen., y la misma no podra sobrepasar un promedio
Nacional, con el fin de cobrar una tarifa en todo el territorio. Para el primer afio
la tarifa se calculara de acuerdo al historico de tramites registrados en el RUNT.

La tarifa sefalada en el presente articulo sera definida por el Ministerio de
Transporte, fijada en salarios minimos legales diarios vigentes y se calculara
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Cuantificaciéon de los materiales, suministros y demas insumos tecnolégicos y de
recurso humano. En caso que deba contratarse con terceros se considerara el valor
del servicio contratado;

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
1 T

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1} Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

b) Cuantificacion de la inversion, construccion, manejo de bases de datos, acceso a
otros sistemas de informacion, tecnificacién, modernizacion y desarrollo evolutivo:

c) Estimacién de la cantidad promedio de utilizacidon y proyeccidén de los servicios
generadores de la tarifa de acuerdo con variables que afecten el sistema.

De conformidad con el Principio de Recuperacion de Costos normado por la
Constitucién Politica, se determinaran formas especificas de medicién economica
para su valoracidon y ponderacion, teniendo en cuenta los insumos, manejo de bases
de datos, acceso a otros sistemas de informacién, su montaje, los factores de
tecnificacion, modernizacién, desarrollo evoiutivo, administracion, mantenimiento,
implementacion, sostenimiento, reparacion, actualizacion, renovacion, cobertura,
ampliacién de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de la informacién, de su
flujo y demas gastos asociados.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra revisar periddicamente los criterios para
la determinacién de las tarifas considerando posibles mejoras del sistema o analisis
de incidencia econdmica generado por una menor o mayor utilizacién de servicios
por diferentes factores.

Paragrafo 2° La Superintendencia de Transporte a través de los Sicov debera
realizar cada afo, con la informacién recaudada, un anélisis de las practicas que
constituyan incumplimientos normativos y que impacten en la siniestralidad vial, con
base en dicho analisis disenara estrategias y enfocara sus ejercicios de inspeccion,
vigilancia y control para la modificacion de la practica y el mejoramiento en la
capacidad de control de la Superintendencia.

v’

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante ata-Camara por el Quindio.

!

v

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
- ————

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4208 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co




m m .ﬂ] Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe realizar la presente modificacion, con el fin que el cobro realizado a los
usuarios por concepto del Uso del Sistema de Control y Vigilancia, tenga o cuente
con un limite o un tope, ya gue no se puede dejar abierto a la unilateralidad de las
entidades para que realicen cobros que no cuentan con un limite o regulacion en
su aumento.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Representante a la Camara por el Vaupés 22 AY % 1

Hugo Danilo Lozano Pimiento

Proposicion de articulo nuevo al PROYECTO LEY NOMERO 142 DE
2022 SENADO - 233 DE 2023 CAMARA "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A VIDA, ALA
INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA SALUDDE LOS INDIVIDUOS,
MEDIANTE UNA MOVILIDAD SEGURA, SOSTENIBLE E INCLUYENTE
PARA TODOS LOS ACTORES VIALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”

Proposicién de articulo nuevo, El cual quedara asi:

Articulo nuevo: los departamentos de Vaupés, Guainia y Amazonas,
donde el {inico medio de transporte es el aéreo, y cuya gravedad de
accidente requiera desplazamiento a nivel de complejidad 3 y niveles
inferiores con evolucion en crisis que modifiquen de manera grave y
aguda el nivel de complejidad, con distancias que comprometen la
vida del paciente segiin criterio médico, las empresas de seguro
Obligatorio de transito SOAT, garantizaran mediante empresas
aéreas medicalizadas el servicio de traslado a otros municipios o
donde presten el servicio de miveles de atencion segiin
requerimiento meédico, del usuario accidentado con el fin de
garantizar a la victima de accidente de trinsito la integridad de la
atencién y superaciéon de la urgencia, de comformidad con lo
reglamentacién y montos con sagrados en el Decreto Unico
Reglamentario del sector salud y proteccion social o los que hagan
sus veces.

)
HUGO DANILO\LO O PIMIENTO
Representante a la por e\Vaupés
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Bogotd D.C 22 de mayo de 2024
PROPOSICION

Eliminese el articulo 16 del Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Camara — 142
de 2022 Senado “Por lo cual se dictan normas para garantizar los
derechos a vida, a la integridad personal y a la salud de ios individuos,
mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales y se dictan ofras disposiciones”.

Atentamente,

ora Perdomo Andrade
Representante a la €Edmara
Departamento del Huila

JUSTIFICACION.,

Se propone la eliminacién del articulo 14, el cual corresponde realmente
al articulo 15 pero que quedo mal numerado, debido a los comentarios
de la ANDI, la Cdmara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
y FESOFT, donde argumentan:

1. El articulo impone una restriccion expresa a la libre entrada, de
empresas con experiencia en prestacién de servicios a organismos
de trdnsito, al mercado de prestacidn de servicios del SICOV. Con
esto, se impone una restriccién que genera indebidas distorsiones o
la libre competencia.

2. La promulgacién de esta prohibicion o restriccidn constituiia un
exceso en la libre configuracion legislativa, en contravencion con
los arficulos 333 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia.
Infroduciria una barrera anticompetitiva que niega la participacion
de diversos proveedores del sector de Software y Tl en los procesos
de contratacion o delegacién, lo cual va en contra del espititu de )
las normas constitucionales y del Estatuto General de Ia




Contratacién Publica, que buscan respetar la iniciativa privada y
promover la libre competencia.
. El articulo 15 establece una limitacidon a la Superintendencia de
Transporte para la contratacion de la instalacion, implementacion,
operacidon y mantenimiento de los sistemas de control y vigilancia.
Salta a la vista, que el tema de facultades de contratacion de la
Superinfendencia de Transporte no estd directa o indirectamente
relacionado con el titulo del Proyecto de Ley.
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Bogotd D.C 22 de mayo de 2024
PROPOSICION

Eliminese el articulo 14 del Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Cdmara - 142
de 2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los
derechos a vida, ¢ la infegridad personal y d la salud de los individuos,
mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales y se dictan ofras disposiciones”.

Atentamente,

ora Perdomo Andrdde
Representante a la Edmara
Departamento del Huilo

JUSTIFICACION.

Se propaene la eliminacidn del articulo 16, el cual corresponde realmente
al arficulo 15 pero que quedo mal numerado, debido g los comentarios
de lo ANDI, la Cédmara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
y FESOFT, donde argumentan:

1. E arffculo Impone una restriccién expresa a la libre entrada, de
empresas con experiencia en prestacion de servicios a organismos
de fransito, al mercado de prestacién de servicios del SICQOV. Con
esto, se impone una restriccién que genera indebidas distorsiones g
la libre competencia,
2, La promulgacién de esta prohibicion o resticcidn constituiria un
exceso en la libre configuracién legislativa, en confravencién con
los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia.
Introdiuciria una barrera anticompetitiva que niega la participacién -~
de diversos proveedores del sector de Software y Tl en los procesos )
de contratacién o delegacién, lo cuai va en contra del esplritu de
las normas constitucionales y del Esiatuto General de la X \Q‘Eg
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Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION ADITIVA: e e

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 233 DE 2023 CAMARA -
142 DE 2022 SENADQ: “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la
vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e inciuyente para todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

N

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedaré asi:

ARTICULO 70. FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Créase el Fondo Nacional de
Seguridad Vial como una cuenta especial de la Nacién Agencia Nacional de Seguridad Vial,
sin personeria juridica, ni estructura adminisirativa, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica para financiar el funcionamiento e inversion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cual sustituye al Fondo de Prevencion Vial creado
por el articulo 244 de la Ley 100 de 1993, cuya liquidacién se ordena con arreglo a la
presente ley.

El Fondo Nacional de Seguridad Vial se integrara con los recursos correspondientes al tres
por ciento (3%) de las primas que recauden las compariias aseguradoras que operan el
seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito
- SOAT.

La Agencia definira lo correspondiente a los giros por parte de las aseguradoras.

El Fondo Nacional de Seguridad Vial funcionara bajo la dependencia, orientacion y
coordinacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la que Unicamente podra destinar
hasta una tercera parte de los recursos del Fondo para sus gastos de funcionamiento.

El Director General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial sera el ordenador del gasto
de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial seran administrados por
una Fiduciaria; con quien la Agencia Nacional de Seguridad Vial suscribira el contrato
respectivo.

El patrimonio auténomo que se constituya ejecutara los recursos atendiendo unica y
exclusivamente a la finalidad y funciones asignadas a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial que operard en materia contractual bajo normas y reglas del Derecho privado

@Cathyduvinao 8  @cathy_juvinao Cathy Juvinao - FueraVages ]  @Cathyluvinao (@
juvinaoco @ IUIBUBVLE)  catherinejuvinao@camaragovce 63 Calle 10 N*7-50 OE30V/ Capitofio Nacional © -
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la CAmara por Bogota

observando en todo los principios contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir del 01 de enero de 2025 el patrimonio
auténomo que se constituya operara los recursos bajo un régimen de contratacion
bajo las normas y reglas del derecho piiblico, especialmente lo contemplado en el
Estatuto General de Contratacion Plblica. Lo anterior, no afectara los procesos de
contratacion que inicien con anterioridad a esta fecha.

Cordialmente,

CQHERINE JUVINA %moc 47} %L

Representante a la Camara por Bogota
p p g Av Snon. % 2
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